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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

In cadrul sistemului judiciar roméanesc, principalele directii de
reforma ale ultimilor ani au vizat, in principal, intarirea rolului instantelor
de judecata in materializarea garantiilor unui proces echitabil. Importanta
reformei justitiei in Romania a fost recunoscuta, de altfel, in contextul
european, prin intermediul recomandarilor specifice fiecarei tari, adoptate
de Consiliu in iulie 2014 pentru Romania, prin care se solicitda Romaniei
sa imbunatateasca calitatea si eficienta sistemului judiciar (2014/C
247/21).

Organizarea judiciara se instituie avand ca finalitate asigurarea
respectarii drepturilor si a libertatilor fundamentale ale persoanei,
prevazute, in principal, in urmatoarele documente: Carta internationala a
drepturilor omului, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra
drepturilor copilului si Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene, precum si pentru garantarea respectarii Constitutiei si a legilor
tarii. Organizarea judiciara are, de asemenea, ca obiectiv de baza
asigurarea respectarii dreptului la un proces echitabil si judecarea
proceselor de catre instantele judecatoresti in mod impartial si
independent de orice influente extranee!.

Sistemul judiciar din Romaéania parcurge, inca, un amplu proces de
transformare si reformare, care implica atat restructurarea institutionala,
cat si reformarea mentalitatilor ce stau la baza functionarii lui, in
ansamblu.

In aceasta faza, procesul de reforma se desfasoara, in primul rand,
in interiorul instantelor judecatoresti si presupune metamorfozarea

profunda si de esenta a mentalitatilor, cultura independentei si

' Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 privind organizarea judiciari, M.Of. nr. 827 din 13 septembrie

2005




impartialitatii, transparenta, onestitate, integritate, eficienta, celeritate si
calitate in infaptuirea actului de justitie, deontologie profesionala,
responsabilizarea judecatorilor, specializare, un nou tip de pregatire
profesionala.

Eficienta instantelor trebuie privita atat prin prisma calitatii si a
celeritatii actului de justitie, a calitatii profesionale a personalului, cat si a
cooperarii si a comunicarii intre diferitele paliere ale sistemului, a
existentei unei infrastructuri materiale si logistice in masura sa asigure
functionarea optima a sistemului judiciar.

Indubitabil, traditia si prestigiul sistemului judiciar romanesc obliga
la standarde de performanta ridicate, la modernizarea institutionala si
reformarea mentalitatilor care stau la baza functionarii sistemului actual
prin compatibilizarea acestora cu exigentele juridice din spatiul national
si european.

Pe linia atingerii acestor deziderate se inscrie si Strategia de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015-20202, adoptata la finalul anului
2014, in scopul indeplinirii conditionalitatilor din cadrul mecanismului de
cooperare si verificare a programului realizat de Romania in domeniul
reformei sistemului judiciar adoptat prin H.G. nr. 1346/2007, a
recomandarilor din Raportul Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu (Bruxelles, 28.1.2015).

In acest context, al modernizarii sistemului judiciar, adoptarea a nu
mai putin de cinci coduri si punerea in aplicare a patru dintre ele, intre 1
octombrie 2011 si februarie 2014, reprezintda un progres unanim
recunoscut, testata fiind, inca o data, adaptabilitatea sistemului judiciar
romanesc.

Raportul evocat constata, de altfel, ca trecerea la noile coduri a fost
o reusita, iar magistratii romani au dovedit ca se pot adapta la noile
coduri fara sa-si intrerupa activitatea. Unele masuri inovatoare, cum ar fi

posibilitatea incheierii de acorduri de recunoastere a vinovatiei, par sa fi

2 M.Of. nr.19 din 12 ianuarie 2015. Acest document se bazeazd in mare masura pe
recomandarile din raportul MCV, precum si pe studii elaborate in colaborare cu Banca
Mondiala, in special studiul Functional Analysis of the Romanian Judiciary (,Analiza
functionala a sistemului judiciar romanesc”).




fost deja utilizate cu succes. Au aparut, insa, si unele complicatii legate
de tranzitia la noile coduri. In unele cazuri, cum ar fi aplicarea
principiului legii celei mai favorabile, au fost gasite solutii. Pentru unele
aspecte, guvernul a adoptat modificari prin ordonante de urgenta. Pentru
altele, au fost inaintate propuneri legislative.

De asemenea, Codurile civile par sa-si fi atins o parte dintre
obiective, in special prin reducerea duratei proceselor (la aproximativ un
an si sase luni in medie).

Se contureaza, astazi, cu tendinte de acutizare, nevoia de
suplimentare a numarului grefierilor, de modernizare a echipamentelor IT
si de renovare a cladirilor instantelor, pentru asigurarea spatiilor necesare
desfasurarii activitatilor judiciare in conditii civilizate.

Cat priveste eficienta sistemului judiciar, volumul mare de munca
ramane o problema recurenta in cadrul sistemului judiciar, care are un
impact negativ asupra calitatii hotararilor judecatoresti si a accesibilitatii
sistemului judiciar pentru cetateni.

Ministerul Justitiei si CSM au prezentat, in cursul anului 2014, o
serie de propuneri legislative menite sd remedieze problema volumului
mare de munca. O lege (adoptata de Parlament in octombrie 2014) a vizat
aspectele de duplicare din cadrul procesului de executare a hotararilor
judecatoresti si se estimeaza ca in acest fel au fost scoase de pe rolul
instantelor civile aproximativ 300. 000 de cauze.

S-a dovedit dificil sa se ajunga la un consens cu privire la
inchiderea instantelor de mici dimensiuni, fiind necesar a ne indrepta
atentia catre solutii pragmatice, de modificarea a actualei harti judiciare
a instantelor de mici dimensiuni, fara a afecta accesul cetatenilor la
justitie.

Un alt element esential al reformei judiciare il constituie asigurarea
consecventei in materie de jurisprudenta. In cursul anului 2014, ICCJ
si-a perfectionat practica utilizarii solicitarilor de pronuntare a unor
hotarari preliminare si a recursului in interesul legii, in vederea unificarii
jurisprudentei. De asemenea, ICCJ si curtile de apel au adoptat masuri

menite sa asigure o mai buna difuzare a hotararilor judecatoresti.




Din aceasta perspectiva, Raportul privind MCV pe 2014 al Comisiei
subliniaza necesitatea stabilirii clare a raspunderii magistratilor in cazul
unei abateri de la practicile consacrate jurisprudential, precum si
importanta clarificarii pe care CSM a adus-o, in sensul cd independenta
sistemului judiciar nu poate constitui o scuza pentru o practicd neuniforma.
Totodata, administratia publica are, de asemenea, responsabilitatea de a
accepta hotararile privind aspecte repetitive. In acest fel, numarul
actiunilor introduse in instantd ar scadea si s-ar consolida securitatea
juridica prin evitarea pronuntarii unor hotarari divergente privind
probleme identice.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste publicarea hotararilor
judecatoresti si in alte domenii, in unele dintre acestea putand fi sesizata
o rezilienta care poate fi interpretata ca un indicator al durabilitatii.
Aceasta tendinta a continuat pe parcursul anului trecut. In acelasi timp,
persista un sentiment clar ca progresele realizate trebuie consolidate si
construite pe baze si mai sigure.

In acest context, prezentul raport de bilant isi propune sa prezinte,
intr-o forma sintetica, actiunile intreprinse pe parcursul anului trecut si
rezultatele obtinute, la nivelul Curtii de Apel Cluj, in scopul declarat al
evaluarii progreselor, identificarii vulnerabilitatilor si stabilirii obiectivelor

de atins pentru perioada urmatoare.




CAPITOLUL I
STAREA INSTANTEI IN ANUL 2014

Prezentarea generala a Curtii de Apel Cluj

Curtea de Apel Cluyj este instanta judecatoreasca cu personalitate
juridica si ordonator secundar de credite, a carei organizare si functionare
sunt supuse reglementarii prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara.

In aria de competentd a Curtii de Apel Cluj sunt arondate patru
tribunale judetene, un tribunal specializat si 16 judecatorii, incluzand
judetele Cluj, Maramures, Bistrita-Nasaud si Salaj, dupa cum urmeaza:

TRIBUNALUL CLUJ, instanta cu personalitate juridica, in
circumscriptia caruia functioneaza cinci judecatorii si anume:
Judecatoria  Cluj-Napoca; Judecatoria Turda; Judecatoria Dej;
Judecatoria Gherla; Judecatoria Huedin;

TRIBUNALUL SPECIALIZAT CLUJ, instanta fara personalitate
juridica, care a preluat procesele si cererile in materie comerciala de la
sectia similara a Tribunalului Cluj;

TRIBUNALUL BISTRITA-NASAUD, instantd cu personalitate
juridica, in circumscriptia caruia functioneaza trei judecatorii, si anume:
Judecatoria Bistrita; Judecatoria Nasaud; Judecatoria Beclean;

TRIBUNALUL MARAMURES, instanta cu personalitate juridica, in
circumscriptia caruia functioneaza sase judecatorii, si anume:
Judecatoria Baia-Mare Judecatoria Dragomiresti; Judecatoria Sighetu-
Marmatiei; Judecatoria Tg.Lapus; Judecatoria Vigseu de Sus;

TRIBUNALUL SALAJ, instanta cu personalitate juridicd, in
circumscriptia caruia functioneaza trei judecatorii, si anume:
Judecatoria Zalau; Judecatoria Simleu-Silvaniei; Judecatoria Jibou.

In prezent, la nivelul tuturor instantelor din raza Curtii de Apel Cluj,
in mod similar, activitatea se desfasoara pe sectii si pe completuri

specializate, specializarea activitatii juridice reprezentand una dintre




componentele destinate sa contribuie la imbunatatirea calitatii actului de
justitie. Specializarea, realizata prin crearea unor sectii cu competente
functionale distincte pe marile ramuri de drept, continua prin
specializarea magistratilor pe completuri de judecata si pe tipuri de cauze.

Astfel, in cadrul sectiei penale, sunt configurate completuri
specializate in solutionarea infractiunilor de coruptie, a infractiunilor
privind proprietatea intelectuala, precum si a cauzelor privind minorii; in
cadrul Sectiei [ civila existda completuri specializate in solutionarea
litigiilor in materia proprietatii, a proprietatii intelectuale, pentru
judecarea cauzelor privind adoptiile si masurile de protectie a minorilor,
pentru judecarea litigiilor de munca si asigurari sociale; la nivelul Sectiei
a II-a civila si de contencios administrativ exista completuri specializate in
solutionarea litigiilor de contencios administrativ si fiscal, precum si in
materia insolventei comerciale.

Principiul specializarii este respectat si in functionarea tribunalelor,
precum si a unora dintre judecatoriilor aflate in circumscriptia Curtii de
Apel Cluj, cele care beneficiaza de un numar minim de judecatori necesar
pentru constituirea completelor specializate.

In afara completurilor de judecatd menite sa realizeze activitatea de
judecata, in structura organizatorica a Curtii regasim departamente,
compartimente si birouri, chemate sa realizeze o buna gestionare a
relatiei cu publicul, precum si a documentelor aflate in circuitul instantei
— grefa, registratura, arhiva, respectiv birou executari penale.

Departamente: departamentul economico-financiar si administrativ
in cadrul caruia functioneaza: compartimentul financiar-contabil si
compartimentul administrativ.

Compartimente auxiliare: grefa; registratura; arhiva,
documentare/biblioteca;

Birouri: biroul de informatii si relatii publice; biroul de informatica;
biroul de personal;

Compartimente: compartimentul de protectie a muncii.




De asemenea, pe langa tribunale functioneaza birourile locale
pentru expertize tehnice si contabile, structuri subordonate Biroului
Central pentru Expertize Tehnice Judiciare din cadrul Ministerului
Justitiei, serviciile de probatiune, birourile pentru aplicarea apostilei
conform Conventiei de la Haga.

In ceea ce priveste sfera de autoritate, in raport cu particularitatile
functionarii instantelor de judecata, legiuitorul a stabilit ca la nivelul
curtii de apel conducerea sa fie asigurata de un presedinte, investit cu
atributii de ordin managerial, menite sa determine o organizare eficienta a
acesteia dar si a instantelor aflate in circumscriptia sa. In exercitarea
atributiilor sale, presedintele indeplineste si atributii de coordonare si
control a administrarii curtii de apel si instantelor din circumscriptia sa
de activitate.

Departamentul economico-financiar si administrativ este condus de
catre managerul economic, iar compartimentele auxiliare sunt coordonate
de catre un conducator de compartiment.

In activitatea de decizie si conducere, legiuitorul a dorit sa implice si
magistratii care functioneaza efectiv in instante, introducand, pe un
anumit segment de reprezentare si functiuni, colegiul de conducere si,
pe un palier mai vast al deciziilor, adunarea generala a judecatorilor.

Particularizand, mentionam ca functia de presedinte al Curtii de
Apel Cluj a fost exercitata in anul 2014 de dl. judecator Valentin Mitea,
acesta fiind sprijinit in activitatea de conducere si management
administrativ — judiciar de cei doi vicepresedinti, dna. judecator
Denisa-Livia Baldean si dl. judecator Axente-Irinel Andrei.

Tribunalul Cluj are un presedinte si doi vicepresedinti. Tribunalele
Bistrita-Nasaud, Maramures, Salaj au fiecare cate un presedinte si un
vicepresedinte.

Din punct de vedere structural, fiecare sectie a Curtii de Apel Cluj
este organizata pornindu-se de la ideea unei functionari eficiente,
conducerea fiind asigurata de cate un presedinte de sectie.

Conducerea administrativ-judiciara exercita prerogativele

manageriale stabilite prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea




judiciara si Hotararea C.S.M. nr. 387/2005 corespunzatoare fiecarei
functii de conducere, in scopul organizarii eficiente a activitatii Curtii,
indeplinind si atributii de coordonare si control pentru asigurarea bunei

functionari a instantelor din circumscriptia sa teritoriala.

Domeniul de activitate al Curtii de Apel Cluj

Curtea de Apel Cluj are in competenta solutionarea litigiilor pe
diferite grade de jurisdictie, in fond, in apel, in recurs, functionarea sa
fiind reglementata, din aceasta perspectivi de normele de procedura
cuprinse in Codul de procedura penala si in Codul de procedura civila.

Astfel, in materie penala, completele specializate sunt investite sa
solutioneze in principal dosare vizand infractiuni privind crima
organizata, criminalitatea economico-financiara si infractiuni de coruptie.
De asemenea, in ultima perioada, o datda cu integrarea Romaniei in
Uniunea Europeana si relaxarea circulatiei libere a persoanelor, se
constata o sporire a numarului de dosare tratand infractiuni precum
traficul de fiinte umane si, in special, traficul de droguri.

Referitor la activitatea Sectiei I civila, o analiza a specificului
pricinilor deduse judecatii arata ca, in principal, cauzele vizand dreptul de
proprietate sunt cele ce se regasesc cel mai des in analiza magistratilor,
litigiile generate de aplicarea dispozitiilor Legii nr.10/2001 si, in general,
ale legilor speciale in materia restituirii proprietatii. O pondere insemnata
in volumul de activitate al sectiei il reprezinta litigiile de munca si
asigurari sociale, a caror complexitate este accentuata in ultimii ani prin
diversificarea raporturilor sociale in acest domeniu si dinamica legislativa
in asigurarile sociale.

Relativ la activitatea Sectiei a II-a civila, de contencios administrativ
si fiscal, subliniem ca pe rolul acesteia se inregistreaza numeroase litigii
generate de executarea raporturile intre profesionisti, in acceptiunea
actuala a Codului civil, precum si problemele specifice insolventei.

Intensificarea vietii economice a municipiului Cluj-Napoca in ultimii ani a




determinat o crestere a numarului si a complexitatii acestui gen de litigii,
grefata pe necesitatea solutionarii lor cu celeritate.

Apare obligatorie relevarea segmentului ce vizeaza solutionarea
litigiilor in materia contenciosului administrativ si fiscal. Intarirea rolului
institutiilor publice in statul de drept, corelat cu asigurarea unei protectii
reale a cetatenilor in relatia cu autoritatile publice locale si centrale a
facut ca pe rolul sectiei sa fie inregistrate numeroase cauze privind
cercetarea legalitatii actelor administrative de autoritate, controlul
activitatii organelor administratiei de stat. Pot fi incluse aici, cu o pondere
semnificativa in volumul de activitate, litigiile generate de restituirea taxei
de prima inmatriculare si a taxei pe emisiile poluante.

Reiteram, in acest context, al domeniului de activitate al Curtii de
Apel Cluj, importanta acordata principiului specializarii judecatorilor,
respectat prin infiintarea unor sectii cu competente functionale distincte,
iar in cadrul acestora prin specializarea judecatorilor pe completuri de
judecata si tipuri de cauze. Astfel, activitatea judiciara a Curtii de Apel
Clyj se desfasoara in cadrul a trei sectii, cu urmatoarele domenii: Sectia I
civila; Sectia penald si de minori; Sectia a Il-a civila, contencios
administrativ si fiscal.

In cadrul Sectiei I civild, functioneaza completuri specializate in
materia dreptului muncii si asigurarilor sociale, in materia cauzele cu
minori, familie, tuteld si adoptie, in materia dreptului proprietatii
intelectuale si a proprietatii industriale, in materie civila.

In cadrul Sectiei penale si de minori functioneaza completuri
specializate in solutionarea cauzelor privind infractiunile de coruptie,
criminalitate organizata si criminalitate informatica si a cauzelor cu
minori.

In cadrul Sectiei a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal
functioneaza completuri specializate in materia insolventei, in materia
contenciosului administrativ si fiscal.

Infiintarea completurilor specializate s-a realizat in scopul

perfectionarii judecatorilor pe materii strict determinate, pentru a facilita,




in acest mod, o cunoastere cat mai aprofundata a dispozitiilor legale si o
interpretare cat mai riguroasa a acestora.

In conditiile unei dinamici legislative care genereaza periodic si
temporar cresterea substantiala a volumului de munca in anumite materii
apare utila dubla specializare a judecatorilor la doua dintre sectiile Curtii
de Apel Cluj, si anume: specializare in drept civil si dreptul muncii,
respectiv specializare in dreptul insolventei si contencios administrativ si
fiscal. Astfel, a fost facila infiintarea unor completuri noi intr-o anumita
materie specifica sectiei, in paralel cu desfiintarea altora sau schimbarea
componentei completurilor datorita unor situatii temporare, precum:
fluctuatie mare a numarului de dosare intr-o anumita perioada (a se
vedea taxa de poluare), incapacitate temporara de munca a unui
judecator, cazuri de incompatibilitate, s.a.

In mod similar, la nivelul celorlalte instante din circumscriptia
Curtii de Apel (tribunale si judecatorii) sunt infiintate, dupa caz, sectii
si/sau completuri specializate, incercandu-se o repartizare echilibrata a
judecatorilor in cadrul acestora, astfel incat, in ansamblul ei, activitatea

de judecata sa se desfasoare conditii optime.

SECTIUNEA 1.1 - ACTIVITATEA INSTANTEI IN ANUL 2014

I.1.1. Volumul de activitate la nivelul instantei, pe
sectii/complete specializate/materii

Urmarind evolutia parametrilor ce caracterizeaza volumul de
activitate se poate observa ca, in anul 2014 instantele din aria de
competenta a Curtii de Apel Cluj au fost sesizate cu judecarea a
146.511 dosare, in scadere fata de anii anteriori, cand numarul
dosarelor nou intrate a avut urmatoarele valori: 170.825 dosare in anul
2013, 193.750 dosare in anul 2012.

O usoara reducere a volumului de activitate se constata si in ceea ce
priveste numarul total al dosarelor de solutionat, rezultat prin insumarea

numarului de dosare intrate in cursul anului cu numarul de dosare




ramase nesolutionate la sfarsitul anului precedent. In raport cu aceste
date, instantele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj au avut de
solutionat 236.239 cauze, cifra apropiata fatd de anul 2013, cand
numarul acestuia a fost de 239.900 de dosare si in scadere cu 15.585 de
cauze fata de anul 2012, cand numarul dosarelor din aceasta categorie s-
a ridicat la 251.824 dosare.

Evolutia volumului cauzelor de solutionat al
instantelor din raza Curtii de Apel Cluj

251.824 239.900 236.239

160.000
150.000
140.000
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100.000+

90.000
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@ an 2013
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Anul 2014 s-a incheiat cu un stoc de 66.829 dosare
nesolutionate si cu un total de 5.817 dosare suspendate, numarul
cauzelor solutionate fiind de 169.410 dosare, in scadere usoara fata de
anul 2013 cand judecatorii au hotarat 181.040 dosare si mai mica decat
in anul 2012, cand au fost solutionate 186.611 dosare.

Volum cauze solutionate de instantele din raza Curtii de
Apel Cluj in anul 2014
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Se impune analizarea volumului de activitate al Curtii de Apel Cluj

si prin insumarea numarului de dosare asociate, neevidentiate in




rapoartele predefinite ale aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou
intrate, respectiv al celor solutionate.

Din aceasta perspectiva, analiza parametrilor de mai sus evidentiaza
faptul ca, in anul 2014, instantele din aria de competenta a Curtii de Apel
Cluyj au fost sesizate cu judecarea a 151.405 dosare, in scadere fata de
anii anteriori, cand numarul dosarelor nou intrate a avut urmatoarele
valori: 170.825 dosare in anul 2013, 193.750 dosare in anul 2012.

Evolutia volumului cauzelor de solutionat al
instantelor din raza Curtii de Apel Cluj
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O crestere usoara a volumului de activitate se constata insa in ceea
ce priveste numarul total al dosarelor de solutionat, acesta fiind de
241.133 dosare in anul 2014, fata de 239.900 in anul 2013 si o scadere
fata de anul 2012 cand au fost solutionate 251.824 dosare.

Anul 2014 s-a incheiat cu un stoc de 66.996 dosare nesolutionate,
numarul cauzelor solutionate fiind de 174.137 dosare.

Volum cauze solutionate de instantele din raza Curtii de
Apel Cluj in anul 2014
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Volumul de activitate al Curtii de Apel Cluj

In cursul anului 2014, pe rolul Curtii de Apel Cluj, ca instanta de
sine statatoare, au fost inregistrate 15.104 dosare noi, la care s-a
adaugat un stoc de 9.016 dosare din anul anterior, volumul total al
cauzelor de solutionat ajungand la 24.120 dosare.

Au fost solutionate 17.345 cauze, la sfarsitul anului ramanand un
stoc de 6.775 dosare nesolutionate, cu 2.241 mai putine decat in anul
2013, care s-a incheiat cu un stoc de 9.016 cauze.
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La fel ca si in anii precedenti, din totalul dosarelor nou intrate, cele
mai multe au fost inregistrate pe rolul Sectiei a II-a civile, de contencios
administrativ si fiscal (9.614 dosare in anul 2014, 13.880 dosare in anul
2013, 15.775 dosare in anul 2012), urmata de Sectia I civila - 2.956
cauze in 2014, 5.199 cauze in 2013, 5.092 cauze in 2012.
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In ceea ce priveste Sectia penald si de minori, se poate sesiza o
crestere a numarului dosarelor din aceasta categorie, de la 2.207 dosare
in anul 2012, valoare care se mentine si in anul 2013 (2.207 dosare) la un
numar de 2.534 dosare in anul 2014.

Pe materii si stadii procesuale, ponderea cea mai insemnata a
dosarelor nou intrate a revenit recursurilor inregistrate pe rolul Sectiei
a II-a civile - 7.974 cauze (din care 5.511 dosare au avut ca obiect
anulare act control taxe si impozite), urmate de apelurile Sectiei I civile
(1.794 cauze), apelurile aflate pe rolul Sectiei penale (1.462 cauze) si de
recursurile Sectiei I civile (1.022 cauze).

Aceasta succesiune s-a mentinut si in cazul dosarelor solutionate,
din totalul de 17.345 dosare, cele mai multe regasindu-se in cadrul
Sectiei a Il-a civile, de contencios administrativ si fiscal — cu 12.245
dosare, Sectia I civila solutionand 2.797 dosare, iar Sectia penala si de
minori, 2.303 dosare.

Situatia stocului ramas nesolutionat la sfarsitul anului 2014 se
prezinta astfel: 1.029 dosare la Sectia I civila; 5.140 dosare la Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal si 606 dosare la Sectia penala
si de minori.

Analizand volumul de activitate al Curtii de Apel Cluj si prin
insumarea numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele

predefinite ale aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate,

evidentiem ca in anul 2014 s-au inregistrat pe rolul instantei un numar




de 15.318 dosare noi la care s-a adaugat un stoc de 9.016 dosare din
anul anterior, volumul total al cauzelor de solutionat ajungand la 24.334
dosare.
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Au fost solutionate 17.556 cauze, la sfarsitul anului ramanand un
stoc de 6.778 dosare nesolutionate.

Din totalul dosarelor nou intrate, cele mai multe au fost inregistrate
pe rolul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal (9.760
dosare in anul 2014, 13.880 dosare in anul 2013, 15.775 dosare in anul
2012), urmata de Sectia I civila — 3.002 cauze in 2014, 5.199 cauze in
2013, 5.092 cauze in 2012.

In ceea ce priveste Sectia penald si de minori, se poate sesiza o
crestere a numarului dosarelor din aceasta categorie, de la 2.207 dosare
in anul 2012, valoare care se mentine si in anul 2013 (2.207 dosare) la un
numar de 2.556 dosare in anul 2014.

Evolutia volumului cauzelor solutionate
la Curtea de Apel Cluj
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Pe materii si stadii procesuale, ponderea cea mai insemnata a
dosarelor nou intrate a revenit recursurilor inregistrate pe rolul Sectiei a
[I-a civile — 8.088 cauze (din care 5.511 dosare au avut ca obiect anulare
act control taxe si impozite), ), urmate de apelurile Sectiei I civile (1.804
cauze), apelurile aflate pe rolul Sectiei penale (1.466 cauze) si de

recursurile Sectiei I civile (1.056 cauze).
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Aceasta succesiune s-a mentinut si in cazul dosarelor solutionate,
din totalul de 17.556 dosare, cele mai multe regasindu-se in cadrul
Sectiei a Il-a civile, de contencios administrativ si fiscal — cu 12.391
dosare, Sectia I civila solutionand 2.840 dosare, iar Sectia penala si de
minori, 2.325 dosare.

Situatia stocului ramas nesolutionat la sfarsitul anului 2014 se
prezinta astfel: 1.032 dosare la Sectia I civila; 5.140 dosare la Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal si 606 dosare la Sectia penala

si de minori.

Volumul de activitate la nivelul tribunalelor

In anul 2014, dosarele nou intrate la tribunale au avut o pondere de
36.230 dosare, la care s-a adaugat un stoc de 33.681 dosare, numarul
total al dosarelor de solutionat fiind de 69.911 dosare, in scadere fata de
anul precedent, cand tribunalele au avut de solutionat 78.451 de cauze

si, respectiv, 84.152 de dosare in anul 2012.




Este de retinut faptul ca numarul dosarelor nou inregistrate pe rolul
tribunalelor arondate Curtii de Apel Cluj a fost mai mic fata de anul 2013
si fata de anul 2012.

Astfel, la Tribunalul Bistrita-Nasaud s-au inregistrat 6.163 dosare
in anul 2014, 9.288 dosare in anul 2013 si 10.456 dosare in anul 2012;
la Tribunalul Maramures numarul cauzelor nou intrate a fost de 9.804
dosare in anul 2014, cu mult mai mic fata de anul 2013 (12.491 dosare)
in anul 2013, respectiv 14.017 dosare in anul 2012; in cazul Tribunalului \ 17
Salaj volumul dosarelor din aceasta categorie s-a micsorat fata de anii
precedenti (4.728 dosare in anul 2014, 6.716 dosare in anul 2013, 9.155
dosare in anul 2012), o situatie similara intalnindu-se si la nivelul
Tribunalului Specializat Cluj, unde se poate constata diminuarea
constanta a numarului de dosare nou intrate, de la 5.822 dosare in anul
2012, la 4.254 dosare in anul 2013, respectiv, la 3.815 dosare in anul
2014. Un caz aparte, apare la Tribunalul Cluj, unde parametrul analizat a
suferit fluctuatii insemnate de la un an la altul. In concret, numarul
dosarelor nou intrate la aceasta instantd a scazut considerabil, de la
25.517 dosare in anul 2012 la 17.152 dosare in anul 2013, in timp ce in
cursul anului 2014 volumul total al dosarelor din aceasta categoria a

scazut cu peste 5.000 dosare, ajungand la 11.720 dosare in anul 2014.

Volumul cauzelor de solutionat la nivelul tribunalelor
din raza Curtii de Apel Cluj
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Din totalul cauzelor de solutionat, au fost hotarate 47.916 dosare,

astfel ca, la sfarsitul anului 2014, au ramas in stoc 21.995 dosare (in




crestere fata de anul anterior, cand numarul cauzelor nesolutionate a fost

de 19.290 dosare).

Volumul cauzelor solutionate la nivelul tribunalelor
din raza Curtii de Apel Cluj
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Pe instante, stocul de dosare ramas nesolutionat s-a incadrat intre
urmatoarele valori: Tribunalul Cluj — 7.809 dosare, Tribunalul Maramures
— 6.126 dosare, Tribunalul Bistrita-Nasaud - 3.326 dosare, Tribunalul
Specializat Cluj — 3.261 dosare si Tribunalul Salaj — 1.473 dosare

Evolutie stoc dosare la tribunalele din raza
Curtii de Apel Cluj in 2014
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In ceea ce priveste numarul dosarelor de solutionat, se constata o
scadere a volumului de cauze la Tribunalul Cluj (de la 30.246 dosare in
2013 respectiv 31.793 dosare in 2012, la 23.905 dosare in 2014),
Tribunalul Bistrita —-Nasaud (de la 14.500 dosare in 2013, respectiv




14.722 dosare in 2012, la 12.988 dosare in 2014), Tribunalul Salaj (de la
10.747 dosare in 2013, respectiv 12.309 dosare in 2012, la 8.231 dosare
in 2014). Singurele tribunale unde volumul cauzelor de solutionat a
crescut sunt Tribunalul Maramures, de la 16.943 dosare in 2013 la
17.579 dosare in 2014 si Tribunalul Specializat Cluj, de la 6.015 dosare
in 2013, respectiv 7.150 dosare in 2012, la 7.208 dosare in 2014.

Conform datelor statistice intocmite la nivelul tribunalelor, numarul
cauzelor de solutionat in materie civila a scazut de la 73.940 in 2013 la
63.503 dosare in 2014, in timp ce, in materie penala a crescut, la 4.511
cauze in 2013 la 6.408 cauze in 2014.

In ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate, se evidentiaza
Tribunalul Cluj, cu 16.096 dosare, urmat de Tribunalul Maramures cu
11.453 dosare si de Tribunalul Bistrita-Nasaud, cu 9.662 dosare, valorile
realizate de celelalte instante fiind mai reduse: 6.758 dosare la Tribunalul
Salaj si 3.947 dosare la Tribunalul Specializat Cluj.

Din totalul de 43.163 dosare solutionate in materia civila, cea mai
mare pondere au avut-o cauzele solutionate de Tribunalul Cluj - 14.020
dosare, urmat de Tribunalele Maramures, cu 10.341 dosare, Bistrita-
Nasaud, cu 8.617 dosare, Tribunalul Salaj, cu 6.238 dosare si Tribunalul
Specializat Cluj, cu 3.947 dosare.

In materie penald, au fost solutionate 4.753 dosare, valorile pe
tribunale, in ordine descrescatoare, fiind urmatoarele: 2.076 dosare la
Tribunalul Cluj, 1.112 dosare la Tribunalul Maramures, 1045 dosare la
Tribunalul Bistrita-Nasaud si 520 dosare la Tribunalul Salaj.

Analizand volumul de activitate al tribunalelor si prin insumarea
numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale
aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constata ca in anul
2014, dosarele nou intrate la tribunale au avut o pondere de 37.380
dosare, la care s-a adaugat un stoc de 33.681 dosare, numarul total al
dosarelor de solutionat fiind de 71.061 dosare, in scadere fata de anul
precedent, cand tribunalele au avut de solutionat 78.451 de cauze si,

respectiv, 84.152 de dosare in anul 2012.
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Volumul cauzelor de solutionat la nivelul tribunalelor
din raza Curtii de Apel Cluj

W an 2012
@an 2013
Oan 2014

an 2012 an 2013 an 2014

Este de retinut faptul ca numarul dosarelor nou inregistrate pe rolul
tribunalelor arondate Curtii de Apel Cluj a fost mai mic fata de anul 2013
si fata de anul 2012. Astfel, la Tribunalul Bistrita-Nasaud s-au inregistrat
6.280 dosare in anul 2014, 9.288 dosare in anul 2013 si 10.456 dosare in
anul 2012; la Tribunalul Maramures numarul cauzelor nou intrate a fost
de 10.062 dosare in anul 2014, cu mult mai mic fatd de anul 2013
(12.491 dosare) in anul 2013, respectiv 14.017 dosare in anul 2012; in
cazul Tribunalului Salaj volumul dosarelor din aceasta categorie s-a
micsorat fata de anii precedenti (4.855 dosare in anul 2014, 6.716 dosare
in anul 2013, 9.155 dosare in anul 2012), o situatie similara intalnindu-
se si la nivelul Tribunalului Specializat Cluj, unde se poate constata
diminuarea constanta a numarului de dosare nou intrate, de la 5.822
dosare in anul 2012, la 4.254 dosare in anul 2013, respectiv, la 4.011
dosare in anul 2014. Un caz aparte se intalneste la Tribunalul Cluj, unde
parametrul analizat a suferit fluctuatii insemnate de la un an la altul. In
concret, numarul dosarelor nou intrate la aceastad instantd a scazut
considerabil, de la 25.517 dosare in anul 2012 la 17.152 dosare in anul
2013, in timp ce in cursul anului 2014 volumul total al dosarelor din
aceasta categoria a scazut, ajungand la 12.172 dosare in anul 2014.

Din totalul cauzelor de solutionat, au fost hotarate 49.019 dosare,
astfel ca, la sfarsitul anului 2014, au ramas in stoc 22.042 dosare (in
crestere fatd de anul anterior, cand numarul cauzelor nesolutionate a fost

de 19.290 dosare).
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Volumul cauzelor solutionate la nivelul tribunalelor
din raza Curtii de Apel Cluj
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Pe instante, stocul de dosare ramase nesolutionate s-a incadrat
intre urmatoarele valori: Tribunalul Cluj - 7.856 dosare, Tribunalul
Maramures — 6.126 dosare, Tribunalul Bistrita-Nasaud - 3.326 dosare,
Tribunalul Specializat Cluj — 3.261 dosare si Tribunalul Salaj — 1.473

dosare

Evolutie stoc dosare la tribunalele din raza
Curtii de Apel Cluj in 2014
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In ceea ce priveste numarul dosarelor de solutionat, se constatd o
scadere a volumului de cauze la Tribunalul Cluj (de la 30.246 dosare in
2013 respectiv 31.793 dosare in 2012, la 24.357 dosare in 2014),
Tribunalul Bistrita-Nasaud (de la 14.500 dosare in 2013, respectiv 14.722
dosare in 2012, la 13.105 dosare in 2014), Tribunalul Salaj (de la 10.747
dosare in 2013, respectiv 12.309 dosare in 2012, la 8.358 dosare in
2014). Singurele tribunale unde volumul cauzelor de solutionat a crescut
sunt Tribunalul Maramures, de la 16.943 dosare in 2013 la 17.837
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dosare in 2014 si Tribunalul Specializat Cluj, de la 6.015 dosare in 2013,
respectiv 7.150 dosare in 2012, la 7.404 dosare in 2014.

Conform datelor statistice intocmite la nivelul tribunalelor, numarul
cauzelor de solutionat in materie civila a scazut de la 73.940 in 2013 la
64.233 dosare in 2014, in timp ce, in materie penala a crescut, la 4.511
cauze in 2013 la 6.828 cauze in 2014.

In ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate, se evidentiaza
Tribunalul Cluj, cu 16.501 dosare, urmat de Tribunalul Maramures cu
11.711 dosare si de Tribunalul Bistrita-Nasaud, cu 9.779 dosare, valorile
realizate de celelalte instante fiind mai reduse: 6.885 dosare la Tribunalul
Salaj si 4.143 dosare la Tribunalul Specializat Cluj.

Din totalul de 43.893 dosare solutionate in materia civila, cea mai
mare pondere au avut-o cauzele solutionate de Tribunalul Cluj — 14.316
dosare, urmat de Tribunalele Maramures, cu 10.514 dosare, Bistrita-
Nasaud, cu 8.617 dosare, Tribunalul Salaj, cu 6.293 dosare si Tribunalul
Specializat Cluj, cu 4.143 dosare.

In materie penald, au fost solutionate 5.126 dosare, valorile pe
tribunale, in ordine descrescatoare, fiind urmatoarele: 2.185 dosare la
Tribunalul Cluj, 1.187 dosare la Tribunalul Maramures, 1.162 dosare la
Tribunalul Bistrita-Nasaud si 592 dosare la Tribunalul Salaj.

Volumul de activitate la nivelul judecatoriilor

In anul 2014, judecatoriile din raza Curtii de Apel Cluj au fost
sesizate cu solutionarea a 95.177 dosare (in scadere fata de anul 2012,
cand numarul cauzelor nou intrate a fost de 105.709 dosare si 99.638 in
2013), la care s-a adaugat stocul de 47.031 dosare existente la inceputul
anului 2014, obtinandu-se un total de 142.208 cauze de solutionat.
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Cresteri ale volumului de activitate se constata la majoritatea
judecatoriilor: Cluj-Napoca (de la 41.712 cauze in 2013 la 46.324 cauze in
2014), Turda (de la 8.840 in anul 2013 la 10.146 in anul 2014), Dej (de la
3.548 in 2013 la 4.593 in 2014), Gherla (de la 5.052 in 2013 la 5.800 in
2014), Huedin(de la 1.769 in 2013 la 1.950 in 2014), Bistrita (de la
17.162 in 2013 la 18.235 in 2014), Beclean (de la 3.057 in 2013 la 3.780
in 2014), Sighetul Marmatiei(de la 4.483 in 2013 la 6.002 in 2014),
Dragomiresti (de la 1800 dosare in anul 2013 la 2.069 in anul 2014),
Zalau(de la 8.939 in 2013 la 9.150 in 2014), Simleul Silvaniei(de la 2.735
in 2013 la 2.886 in 2014).

La celelalte judecatorii, volumul este in regres, in raport cu anul
precedent.

Comparativ cu anul anterior, numarul cauzelor de solutionat in
materie civila a crescut de la 114.533 in 2013 la 121.955 in 2014, in
materie penala inregistrandu-se o crestere relativ importanta, de la
17.482 dosare in anul 2013 la 20.253 cauze in anul 2014.
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materie civila

124.411
1 114.533

121.955

man 2012
@an 2013
O an 2014

an 2012 an 2013 an 2014

Volumul de activitate al judecatoriilor
in materie penala

20962

20.000+ /
19.000 - l
18.000 - 17.482 l

17.000 - — 15.826

16.000 - W an 2012

|
15.000- / man 2013
' |
|
|

14.000- O an 2014
13.000

12.000
11.000 -
10.000+

an 2012 an 2013 an 2014

(&



Din evidentele statistice intocmite pentru judecatorii, se poate
observa faptul ca numarul dosarelor solutionate a inregistrat o usoara
crestere, in anul 2013 fiind hotarate 101.460 cauze, in timp ce in anul
supus analizei au fost hotarate 104.149 cauze.

Judecatoria Cluj-Napoca a incheiat anul cu 34.908 dosare
solutionate, fata de 32.533 dosare in anul anterior, urmata de
Judecatoriile Baia Mare, cu 14.173 dosare si Bistrita, cu 13.156 dosare,
la cealalta extrema situandu-se Judecatoriile Targu-Lapus - 748 dosare,
Huedin - 1.232 dosare, Jibou — 1.314 dosare si Dragomiresti — 1.841
dosare.

Pe materii, in anul 2014, judecatoriile au solutionat 88.606 dosare
in materie civila (in crestere fata anul 2013, cand au fost solutionate
87.372 dosare) si 15.543 dosare in materie penala, in crestere fata de
anul precedent, cand numarul dosarelor solutionate a fost de 14.088
dosare.

Numarul cauzelor de solutionat si al celor solutionate continua sa
inregistreze valori mari in raport cu media europeana, atat la nivelul
curtii, cat si la nivelul tribunalelor, mentinandu-se, in general, la cote
ridicate, la fel ca si in anii precedenti.

Analizand volumul de activitate al judecatoriilor si prin insumarea
numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale
aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constata ca in anul
2014, judecatoriile din raza Curtii de Apel Cluj au fost sesizate cu
solutionarea a 98.707 dosare (in scadere fata de anul 2012, cand
numarul cauzelor nou intrate a fost de 105.709 dosare si 99.638 in 2013),
la care s-a adaugat stocul de 47.031 dosare existente la inceputul anului
2014, obtinandu-se un total de 145.738 cauze de solutionat.
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Cresteri ale volumului de activitate se constata la majoritatea
judecatoriilor: Cluj-Napoca (de la 41.712 cauze in 2013 la 47.305 cauze in
2014), Turda (de la 8.840 in anul 2013 la 10.441 in anul 2014), Dej (de la
3.548 in 2013 la 4.796 in 2014), Gherla (de la 5.052 in 2013 la 5.844 in
2014), Huedin(de la 1.769 in 2013 la 2.039 in 2014), Bistrita (de la
17.162 in 2013 la 18.710 in 2014), Beclean (de la 3.057 in 2013 la 3.851
in 2014), Sighetul Marmatiei(de la 4.483 in 2013 la 6.131 in 2014),
Dragomiresti (de la 1800 dosare in anul 2013 la 2.127 in anul 2014),
Zalau(de la 8.939 in 2013 la 9.432 in 2014), Simleul Silvaniei(de la 2.735
in 2013 la 2.929 in 2014) la celelalte judecatorii volumul fiind in regres
fata de anul precedent.

Comparativ cu anul anterior, numarul cauzelor de solutionat in
materie civila a crescut de la 114.533 in 2013 la 124.674 in 2014, in
materie penala inregistrandu-se o crestere relativ importanta, de la
17.482 dosare in anul 2013 la 21.064 cauze in anul 2014.
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Din evidentele statistice intocmite pentru judecatorii, se poate
observa faptul ca numarul dosarelor solutionate a inregistrat o usoara
crestere, in anul 2013 fiind hotarate 101.460 cauze, in timp ce in anul
supus analizei au fost hotarate 107.562 cauze.

Judecatoria Cluj-Napoca a incheiat anul cu 35.873 dosare
solutionate, fata de 32.533 dosare in anul anterior, urmata de
Judecatoriile Baia Mare, cu 14.570 dosare si Bistrita, cu 13.587 dosare,
la cealalta extrema situandu-se Judecatoriile Targu-Lapus - 773 dosare,
Huedin - 1.317 dosare, Jibou — 1.393 dosare si Dragomiresti — 1.899
dosare.

Pe materii, in anul 2014, judecatoriile au solutionat 91.221 dosare
in materie civila (in crestere fata anul 2013, cand au fost solutionate
87.372 dosare) si 16.341 dosare in materie penald, in crestere fata de
anul precedent, cand numarul dosarelor solutionate a fost de 14.088
dosare.

Numarul cauzelor de solutionat si al celor solutionate continua sa
inregistreze valori mari in raport cu media europeana, atat la nivelul
curtii, cat si la nivelul tribunalelor, mentinandu-se, in general, la cote

ridicate, la fel ca si in anii precedenti.

I1.1.2. Incarciatura pe judecitor

In anul de referinta, judecatorii de la Curtea de Apel Cluj si de la
instantele din circumscriptia acesteia au avut de solutionat, in medie,
976 dosare (fata de 1.067 dosare in 2013 si 1.137 dosare in 2012), din
datele statistice intocmite pe categorii de instante reiesind ca la nivelul
Curtii de Apel Cluj media cauzelor de solutionat pe judecator a fost de
1.197 dosare, la tribunale de 910 dosare, iar la judecatorii de 942
dosare.

In cazul tribunalelor, peste media de 910 cauze de solutionat pe
judecator, s-au situat Tribunalele Cluj (1.153 cauze), si Tribunalul
Specializat Cluj (1.000 cauze), iar sub aceasta medie, Tribunalul
Maramures, cu 676 cauze si Tribunalul Salaj, cu 762 cauze si Tribunalul
Bistrita Nasaud cu 898 cauze.
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Cauze de solutionat pe judecator la nivelul
instantelor din raza Curtii de Apel Cluj
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La judecatorii, se disting cu valori peste media de 942 cauze de
solutionat, Judecatoriile Bistrita (1.140 cauze), Cluj-Napoca (1.077 cauze),
Nasaud (1.053 cauze), Beclean (1.260 cauze), Sighetu Marmatiei (1.000
cauze), Dragomiresti (1.035 cauze) si Simleu Silvaniei (962 cauze), sub
medie situdndu-se Judecatoriile Zalau (915 cauze), si Turda (725 cauze),
Dej(766 cauze), Gherla(725 cauze).

inregistrate la judecatoriile Huedin (488 cauze) si Jibou (592 cauze).

Cele mai mici valori au fost

In ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate pe judecator,
valorile realizate in anul 2014 variaza in functie de competenta materiala
a instantelor, de compunerea completelor de judecata si de gradul de

ocupare a posturilor de judecatori.

Cauze solutionate pe judecator la nivelul
instantelor din raza Curtii de Apel Cluj
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In anul 2014, judecatorii au solutionat, in medie, 698 dosare, fata

de 872 dosare in 2013 si 852 dosare in anul 2012, pe categorii de
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instante, acest indicator prezentandu-se astfel: 690 cauze solutionate/
judecator la judecatorii, 625 cauze solutionate/judecator la tribunale, 858
cauze solutionate/judecator la Curtea de Apel Cluj.

@ de solutionat
B solutionate

La nivelul tribunalelor, volumul mediu de cauze solutionate pe
judecator a atins urmatoarele valori: Tribunalul Cluj - 791 dosare,
Tribunalul Salaj - 618 dosare, Tribunalul Bistrita — 662 dosare,
Tribunalul Specializat Cluj — 540 dosare si Tribunalul Maramures 441
dosare.

In ceea ce priveste judecatoriile, media de 690 dosare solutionate pe
judecator a fost depasita de Judecatoriile Beclean (721 cauze),
Dragomiresti (921 cauze), Cluj-Napoca (812 cauze), Bistrita (822 cauze)
Sighetu Marmatiei (719 cauze), si Zalau(729 cauze) la polul opus gasindu-
se judecatoriile Huedin (308 cauze pe judecator), Jibou (438 cauze pe

judecator), Targu-Lapus (374 cauze pe judecator).

I.1.3. Operativitatea pe instanta, pe sectii/complete
specializate, in diferitele materii si pe judecator

Pentru o corecta analiza a acestui indicator de eficienta este necesar
sa se retina faptul ca peste 50% din numarul total al cauzelor de
solutionat, la nivelul Curtii de Apel Cluj, in ansamblul ei, este reprezentat
de dosarele inregistrate sub efectul Noului Cod de procedura civila, care a

impus procedura regularizarii cererii de chemare in judecata, cu
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consecinta acordarii unor termene de judecata in anul 2015. Or, aceasta
situatie este de natura a influenta indicele de operativitate, mai cu seama
pentru instantele de fond.

Astfel, indicele de operativitate generala obtinut de instantele din aria
de competenta a Curtii de Apel Cluj a suferit o usoara scadere fata de ultimii
doi ani, valorile inregistrate de acest parametru fiind de 73,52% in anul 2014
fata de 78,29% in anul 2013, si 78,41% in anul 2012.

Pe categorii de instante, se constatd o diminuarea a operativitatii, { 29
atat in cazul judecatoriilor, unde aceasta a scazut de la 80,65% in anul
2013 la 75,21% in anul 2014, cat si in cazul tribunalelor, unde s-a
inregistrat o reducere cu circa 7 procente, de la 77,65% in anul 2013 la
70,22% in anul 2014, in timp ce la nivelul Curtii de Apel ca instanta de
sine statatoare, valoarea acestui indicator a crescut de la 70,00% in anul

2013 1a 73,15% in anul 2014.

Operativitatea generala a tuturor instantelor
din raza Curtii de Apel Cluj
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Analizand operativitatea pe instanta, pe sectii/complete specializate,
in diferitele materii si pe judecator, si prin insumarea numarului de
dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale aplicatiei
ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constata ca in anul 2014,
indicele de operativitate generala obtinut de instantele din aria de competenta
a Curtii de Apel Cluj a suferit o usoara scadere fata de ultimii doi ani, valorile
inregistrate de acest parametru fiind de 74,00% in anul 2014 fata de 78,29%
in anul 2013, si 78,41% in anul 2012.




Operativitatea generala a tuturor instantelor
din raza Curtii de Apel Cluj
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Pe categorii de instante, se constata o diminuarea a operativitatii,

atat in cazul judecatoriilor, unde aceasta a scazut de la 80,65% in anul
2013 la 75,74% in anul 2014, cat si in cazul tribunalelor, unde s-a
inregistrat o reducere cu circa 7 procente, de la 77,65% in anul 2013 la
70,65% in anul 2014, in timp ce la nivelul Curtii de Apel ca instanta de
sine statatoare, valoarea acestui indicator a crescut de la 70,00% in anul
2013 la 73,38% in anul 2014.

Operativitatea la nivelul Curtii de Apel Cluj

Dupa cum s-a aratat anterior, operativitatea de solutionare a
cauzelor la nivelul Curtii de Apel Cluj, ca instanta de sine statatoare, a
suferit o usoara crestere fata de anul precedent, cand valoarea acesteia a
fost de 70,00%, inregistrandu-se in anul de referinta 2014, o valoare de

73,15%.
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O tendinta descendenta s-a manifestat, insa, la nivelul Sectiei I
civile si a Sectiei penale si de minori a Curtii de Apel Cluj, operativitatea
fiind de 86,97% in anul 2013 fata de 75,72% in anul 2014) la Sectia I
civila; si de 85,69% in anul 2013 fata de 79,17% in anul 2014 la Sectia
penala si de minori, spre deosebire de Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, unde s-a inregistrat o crestere semnificativa a
acestui parametru, de la 63,06% in anul 2013, la 71,57% in anul 2014.

Datele prezentate sunt covarsitor influentate de existenta unui
lot important de dosare ce au ca obiect taxa de prima inmatriculare

cu toate variantele ei.

Operativitatea Sectiei | civile a Curtii de Apel Cluj
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Sarcina solutionarii acestui lot de cauze a revenit, in anul 2014,
atat judecatorilor Sectiei a II-a civile cat si judecatorilor Sectiei I civile,
care au instrumentat (procedura prealabila si solutionare), in plus fata de
cauzele civile, un numar de 2.297 de dosare, care se regasesc in tabelul
de mai jos, in volumul cauzelor intrate pe rolul Sectiei a II a civile,
indicatorii fiind de analizati, asadar, prin comparatie, pentru stadiul
procesual al recursului unde se incadreaza astfel de dosare.

In acest context, trebuie observat, mai ales din tabelul subsecvent,
unde sunt defalcate pe materii in stadiul procesual recurs, ca
operativitatea in recurs creste de la 71,27% la 81,03% daca se exclud
dosarele ce au ca obiect taxe de prima inmatriculare.

Avand in vedere incarcatura pe completuri si distributia de
solutionare a acestor tipuri de cauze se explica, asadar, ratiunea
existentei unui procent de operativitate de 68,79%. Trebuie sa se aiba in
vedere, in context, si stocul de dosare de la inceputul anului in numar de
6.862, numarul de dosare intrate in anul 2014, respectiv de 5.457 dosare
si stocul ramas la sfarsitul anului, respectiv 3.983. Din cifrele prezentate
se poate retine ca Sectia II-a civila a avut de solutionat in anul 2014,
numai in ceea ce priveste dosarele de taxa de prima inmatriculare, in
toate formele ei, un numar de 12.319 dosare, ceea ce reprezinta,

indiscutabil, un volum ridicat de munca.

32




Intrate Total de Stoc

. N lutio- ..
. Stadiul Stoc in Total de | SO 11O . la |Suspen- |Operativi-
Sectia cauzei |anterior | cursul [solutionat nat fard Solutionate sfarsit date tate
anului suspen- de an
date
Fond 200 703 903 872 680 223 31 77,98
Apel 115 937 1.052 | 1.034 730 322 18 70, 60
. Recurs
Sectia
; (anulare
all-a

"2 lact control | 6862 | 5.457 | 12.319| 12.118| 8.336 | 3.983 201 68, 79
civila | {axe si
impozite)

Recurs
(altele)

594 | 2.517| 3.111 | 3.084 | 2.499 612 27 81, 03

Total S. II civila| 7.771| 9.614 | 17.385| 17.108| 12.245 | 5.140| 277 71, 57

Trebuie notat, in context, ca, dincolo de aspectele de drept care fac
0 nota separata, aceste dosare ca orice alt dosar trebuie verificate din
toate punctele de vedere specifice oricarui dosar, ceea ce impune un timp
alocat dosarului.

Dincolo de starea de fapt distincta pentru fiecare dosar, cu referire
la solutionarea in drept trebuie amintit ca, in aceasta perioada, s-au
pronuntat la nivelul Curtii de Justitie a Uniunii Europene o serie de
hotarari judecatoresti, mai ales cele privind Romania, care au trebuit
aplicate, si deci incorporate in deciziile interne. Avem in vedere, cu titlul
de exemplu, cauzele Tatu C-402/09, Nisipeanu C-263/10, Mariana Irimie
C-565/11, Campean si Ciocoiu C-97/13, C-214/13.

Cu privire la volumul de activitate inerent solutionarii acestor
dosare merita adus in discutie si evidentiat ca atare aportul insemnat al
personalului auxiliar de specialitate (grefierii de sedintd ai celor doua
sectii si grefierii dactilografi).

Analizand operativitatea la nivelul Curtii de Apel Cluj, si prin
insumarea numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele
predefinite ale aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se
constata ca in anul 2014, operativitatea de solutionare a cauzelor la
nivelul Curtii de Apel Cluj, ca instantd de sine statatoare, a suferit o
usoara crestere fatd de anul precedent, cand valoarea acesteia a fost de

70,00%, inregistrandu-se in anul de referinta 2014, o valoare de 73,38%.
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La nivelul Sectiei I civile si a Sectiei penale si de minori a Curtii de
Apel Cluj, s-a manifestat o tendinta descendenta, operativitatea fiind de
86,97% in anul 2013 fata de 75,94% in anul 2014 la Sectia I civila; si de
85,69% in anul 2013 fata de 79,32% in anul 2014 la Sectia penala si de
minori, spre deosebire de Sectia a II-a civila, de contencios administrativ

si fiscal unde s-a inregistrat o crestere semnificativa a acestui parametru,

de la 63,06% in anul 2013, la 71,82% in anul 2014.
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Analizand stadiul procesual recurs, din cadrul Sectiei a II- a civila,
de contencios administrativ si fiscal, din tabelul de mai sus, unde sunt
defalcate pe materii in stadiul procesual recurs, rezulta ca operativitatea
in recurs creste de la 71,49% la 81,70% daca se exclud dosarele ce au ca

obiect taxe de prima inmatriculare.

Operativitatea la nivelul tribunalelor

In comparatie cu anul 2013, operativitatea de solutionare a cauzelor
la nivelul tribunalelor a scazut de la 77,65% la 70,22%, indicele atins de
fiecare tribunal, in parte, incadrandu-se intre urmatoarele valori:
Tribunalul Maramures 66,98%, Tribunalul Specializat Cluj — 56,79%,
Tribunalul Bistrita-Nasaud - 75,61%, Tribunalul Cluj - 69,05% si
Tribunalul Salaj — 83,47%.

Operativitatea tribunalelor din raza
Curtii de Apel Cluj in 2014
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In materie civild, indicele de operativitate a scazut de la 77,24% in
anul 2013 la 69,81% in 2014, valori peste media aratata fiind obtinute de
Tribunalul Cluj (70, 40%) si Tribunalul Bistrita-Nasaud (74,47%),
Tribunalul Salaj(83,02%), in timp ce, sub medie s-au situat Tribunalul
Maramures (65,14%) si Tribunalul Specializat Cluj (56,79%).

In materie penala, operativitatea a fost de 74,17%, mai mica fata de
anul 2013, cand acest parametru a fost de 84,17%, cele mai ridicate
procente fiind obtinute de Tribunalul Maramures — 90,84% urmat de
Tribunalul Salaj, cu 89,35%, Tribunalul Bistrita-Nasaud - 86,50%, si
Tribunalul Cluj - 61,17%.

Operativitatea in materie civila la nivelul tribunalelor din raza de
activitate a Curtii de Apel Cluj in anul 2014
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Operativitatea in materie penala la nivelul tribunalelor
din raza de activitate a Curtii de Apel Cluj in anul 2014
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Analizand operativitatea la nivelul tribunalelor, si prin insumarea

numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale
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aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constata ca in anul
2014, in comparatie cu anul 2013, operativitatea de solutionare a
cauzelor la nivelul acestora a scazut de la 77,65% la 70,65%, indicele
atins de fiecare tribunal, in parte, incadrandu-se intre urmatoarele valori:
Tribunalul Maramures 67,47%, Tribunalul Specializat Cluj - 57,98%,
Tribunalul Bistrita-Nasaud - 75,83%, Tribunalul Cluj - 69,44% si
Tribunalul Salaj — 83,73%.

In materie civild, indicele de operativitate a scazut de la 77,24% in 37
anul 2013 la 70,17% in 2014, valori peste media aratata fiind obtinute de
Tribunalul Cluj (70,83%) si Tribunalul Bistrita-Nasaud (74,47%),
Tribunalul Salaj (83,14%), in timp ce, sub medie s-au situat: Tribunalul
Maramures (65,54%), Tribunalul Specializat Cluj (56,98%).

Operativitatea tribunalelor din raza
Curtii de Apel Cluj in 2014
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Operativitatea in materie penala la nivelul tribunalelor
din raza de activitate a Curtii de Apel Cluj in anul 2014
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In materie penala, operativitatea a fost de 75,07%, mai mica fata de
anul 2013, cand acest parametru a fost de 84,17%, cele mai ridicate
procente fiind obtinute de Tribunalul Maramures — 91,38% urmat de
Tribunalul Salaj, cu 90,52%, Tribunalul Bistrita-Nasaud - 87,69%, si
Tribunalul Cluj - 61,55%.

Operativitatea la nivelul judecatoriilor

Indicele general de operativitate in solutionarea cauzelor la
judecatorii a fost de 75,21%, in regres fata de anii precedenti, cand
procentele obtinute au fost de 80,65% in anul 2013 si de 83,52% in anul
2012.

Operativitatea judecatoriilor din raza
Curtii de Apel Cluj
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Au obtinut valori superioare mediei generale de operativitate
Judecatoriile Dragomiresti (90,73%), Gherla (81,24%), Zalau (80,62%),
Cluj-Napoca (78,25%), Viseu de Sus (77,95%), si Dej (76,97%), in timp ce
Judecatoriile Jibou(74,70%), Bistrita (74,07%), Baia Mare (74,37%),
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Sighetu Marmatiei (73,53%), Turda (71,98%), Huedin (65,22%), Simleu
Silvaniei (68,90%), Targu-Lapus (71,44%), Beclean (58,63%), si Nasaud
(58,26%) s-au situat sub medie.

Pe materii, s-a manifestat o tendintd descendenta in civil, unde
operativitatea a scazut de la 80,66% in 2013 la 74,94%, la fel si in materie
penala : (76,76% in 2014 fata de 80,63% in anul 2013).

In materie civila, se disting prin valoarea ridicatd a operativitatii
Judecatoriile Dragomiresti (92,08%), Zalau (81,68%), Cluj-Napoca
(78,79%), Viseu de Sus (77,03%), Dej (75,91%), cu o operativitate sub
medie terminand anul Judecatoriile Jibou (74,86%), Sighetu Marmatiei
(74,40%), Bistrita (73,56%), Targu-Lapus (73,32%), Turda(73,10%),
Gherla(71,79%), Baia Mare (71,45%), Simleu Silvaniei (70,74%), Beclean
(58,74%), si Nasaud (59,07%).

In materie penala, media de 76,76% a fost depasitd de Judecatoriile
Gherla (90,40%), Baia Mare (89,00%), Viseu de Sus (84,77%) si Dej
(78,95%), sub acest prag aflandu-se Judecatoriile Dragomiresti (76,16%),
Bistrita(76,05%), Jibou(73,61%), Cluj-Napoca (72,16%), Turda (61,36%),
Sighetu-Marmatiei (68,85%), Zalau(68,73%), Huedin (59,31%), Simleu-
Silvaniei (59,20%), Targu-Lapus (58,82%), Beclean (57,53%).si Nasaud
(51,82%)

Analizand operativitatea la nivelul judecatoriilor, si prin insumarea
numarului de dosare asociate, neevidentiate in rapoartele predefinite ale
aplicatiei ECRIS, la volumul cauzelor nou intrate, se constata ca in anul
2014, indicele general de operativitate in solutionarea cauzelor la
judecatorii a fost de 75,74%, in regres fata de anii precedenti, cand
procentele obtinute au fost de 80,65% in anul 2013 si de 83,52% in anul
2012.

Operativitatea judecatoriilor din raza
Curtii de Apel Cluj
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Au obtinut valori superioare mediei generale de operativitate
Judecatoriile Dragomiresti (90,99%), Gherla (81,34%), Zalau (81,20%),
Cluj-Napoca (78,68%), Viseu de Sus (78,85%), si Dej (77,95%), in timp ce
Judecatoriile Jibou(75,66%), Bistrita (74,50%), Baia Mare (74,90%),
Sighetu Marmatiei (74,10%), Turda (72,65%), Simleu Silvaniei (69,37%),
Huedin (66,58%), Targu-Lapus (72,11%), Beclean (59,30%), si Nasaud
(99,31%) s-au situat sub medie.

Pe materii, s-a manifestat o tendintd descendenta in civil, unde
operativitatea a scazut de la 80,66% in 2013 la 75,42%, la fel si in materie
penala : (77,60% in 2014 fata de 80,63% in anul 2013).

In materie civila, se disting prin valoarea ridicatd a operativitatii
Judecatoriile: Dragomiresti (92,32%), Zalau (82,15%), Cluj-Napoca
(79,21%), Viseu de Sus (78,00%), Dej (76,98%), Jibou (75,73%), cu o
operativitate sub medie terminand anul Judecatoriile Sighetu Marmatiei
(74,82%), Targu-Lapus (73,95%), Bistrita (73,75%), Turda (73,66%),
Gherla (72,15%), Baia Mare (71,99%), Simleu Silvaniei (71,14%), Huedin
(68,03%), Beclean (59,27%), si Nasaud (59,25%).

In materie penala, media de 77,60% a fost depasita de Judecatoriile
Gherla (90,40%), Baia Mare (89,32%), Viseu de Sus (85,25%) si Dej
(79,77%), sub acest prag aflandu-se Judecatoriile Bistrita (77,34%),
Dragomiresti  (76,44%), Jibou (75,20%), Cluj-Napoca (72,63%),
Zalau(71,21%), Sighetu-Marmatiei (70,36%), Turda (63,34%), Huedin
(60,67%), Simleu-Silvaniei (60,09%), Targu-Lapus (59,71%), Beclean
(59,65%).si Nasaud (59,70%)

Operativitatea pe judecator

In anul de referinta, operativitatea medie pe judecitor a inregistrat
la Curtea de Apel Cluj un procent de 90%, diferentiat pe sectii, dupa
cum urmeaza: la Sectia I civila — 85%, la Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal - 92%, iar la Sectia penala si de minori - 85%.

La nivelul tribunalelor, operativitatea medie pe judecator a atins un
procent de 78%, valori peste aceasta medie fiind obtinute de Tribunalele

Salaj, cu 98%, si Bistrita-Nasaud cu 94%, sub medie aflandu-se
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Tribunalul Maramures (77%), Tribunalul Specializat Cluj (71%) si
Tribunalul Cluj (69%).

In ceea ce priveste judecitoriile, in anul 2014 operativitatea medie
pe judecator a fost de 79%, cele mai mari valori fiind obtinute de
Judecatoriile Jibou (94%), Dragomiresti (92%), Zalau (88%), Viseu de Sus
(85%), Sighetu Marmatiei (82%), Baia Mare (82%), Gherla (81%), Bistrita
(80%) si Simleu Silvaniei (79%), valori sub media aratata inregistrandu-se
la Judecatoriile Cluj-Napoca (78%), Beclean (78%), Dej (77%), Turda
(72%), Targu Lapus (66%), Huedin (65%) si Nasaud (63%).

Principala cauza a scaderii semnalate pentru indicatorii de eficienta
analizati o reprezinta, fara indoiala, exigentele procedurale impuse de
noile coduri, acestea constituindu-se in asa numitii factori de natura
obiectiva.

O analiza a activitatii desfasurate de fiecare judecator, a rezultatelor
obtinute, pe indicatori, in raport cu volumul de dosare alocat, face posibil
a se concluziona in sensul ca performanta activitatii de judecata, la
nivelul Curtii de Apel Cluj, a crescut in raport cu anii precedenti, astfel ca
scaderile semnalate mai sus sunt consecinta majora a factorilor obiectivi,
inclusiv a complexitatii dosarelor inregistrate. Modificarile legislative
impuse prin noile coduri de procedura s-au dovedit benefice sub aspectul
reducerii semnificative a duratei procedurilor judiciare, prin instituirea
fazei regularizarii cererii de chemare in judecata sub aspectul reducerii
cheltuielilor materiale si umane, regularizarea facand posibila
solutionarea cauzelor in sedinta publica, de regula la primul termen de
judecata sub aspectul echilibrarii volumului de cauze, pe verticala
sistemului judiciar, cu consecinta scaderii numarului de dosare aflate pe
rolul instantelor.

In acelasi timp, insa, asa dupa cum subliniam, consecinta directa a
modificarilor legislative o constituie si scaderea operativitatii
instantei/sectiei, in raport cu anul 2013, dosarele inregistrate in
intervalul octombrie-decembrie 2014 primind termene de solutionare in

sedinta publica la nivelul anului 2015.
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Sustinem concluzia conform careia, in actualul context legislativ,
volumul de activitate al judecatorului nu poate fi redus, intr-un mod
simplist, la volumul de dosare alocat anual, el se impune a fi analizat din
perspectiva exigentelor noilor coduri de procedura, care prin modificarea
normelor de competenta materiala au contribuit la cresterea complexitatii
activitatilor judiciare la nivelul curtilor de apel, iar procedurile judiciare
impuse de judecatorul de fond si de apel devin mult mai complexe, prin

durata si continutul lor.

I.1.4. Managementul resurselor umane

Potrivit statelor de functii si de personal din anul 2014, pentru
instantele din raza Curtii de Apel Cluj sunt prevazute in schema aprobata
un numar total de 1.077 posturi repartizate pe categorii de personal,
astfel:

— 336 posturi de judecatori, cu 2 posturi mai putin fata de anul 2013,
dintre care 56 de posturi la aparatul propriu al Curtii de Apel, 114 posturi
la tribunale si 167 posturi la judecatorii;

- 661 de posturi aferente personalului auxiliar de specialitate si conex
(dintre care 73 la Curte, 224 la tribunale si 364 la judecatorii);

- 12 posturi de asistenti judiciari;

- 43 posturi de functionarii publici;

-25 posturi de personal contractual, toti asumandu-si rolul de
parteneri profesionali ai judecatorilor si, intai de toate, ai justitiabililor.

Cu privire la ocuparea schemei de personal a judecatorilor, la
sfarsitul anului 2014 (320 posturi de judecator) se poate observa marirea
acesteia cu doua posturi de judecator, fata de anul 2013, cand existau
318 posturi ocupate, cu 12 posturi mai mult fatd de anul 2012, cand
numarul acestora era de 308 si cu 18 posturi mai mult fata de anul 2011,
cand numarul acestora era de 302.

In cursul anului 2014, au intervenit modificiri ale schemei de
judecatori, pentru instantele arondate Curtii de Apel Cluj, in sensul celor

ce urmeaza:
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- in data de O1 aprilie 2014, s-au modificat statele de functii ale
Judecatoriilor Turda si Gherla, prin revenirea unui post vacant de
judecator din statul de functii al Judecatoriei Gherla in statul de functii al
Judecatoriei Turda, in conformitate cu dispozitiile Ordinului Ministrului
Justitiei nr. 1493/C/15.04.2014;

- incepand cu data de 22 mai 2014, statele de functii ale
Judecatoriei Jibou si cele ale Tribunalului Brasov, s-au modificat prin
transferul temporar al unui post vacant de judecator de la Judecatoria
Jibou la Tribunalul Brasov, pana la vacantarea unui post de judecator la
aceasta din urma instanta;

- in data de 21 octombrie 2014, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 3759/C/21.10.2014, s-au modificat
statele de functii si de personal ale unor instante din circumscriptia Curtii
de Apel Cluj prin reducerea schemei de personal cu un numar de doua
posturi de judecatori, astfel:1 post de judecator de la Judecatoria Sighetu

Marmatiei si 1 post de judecator la Judecatoria Viseu de Sus.

Situatia centralizata la nivelul Curtii de Apel Cluj a posturilor de judecatori
la data de 31 decembrie 2014

Numar Numar Numar
Denumirea instantei posturi posturi posturi
schema ocupate vacante
TOTAL GENERAL 336 320 16
Curtea de Apel Cluj 56 55 1
Tribunalul Bistrita-Nasaud 21 21 0
Judecatoria Bistrita 20 19 1
Judecatoria Nasaud 7 5 2
Judecatoria Beclean 4 3 1
Total
Tribunalul Bistrita-Nasaud 52 48 4
Tribunalul Clyj 34 34 0
Judecatoria Cluj-Napoca 45 45 0
Judecatoria Turda 14 14 0
Judecatoria Dej 6 6 0
Judecatoria Huedin 4 4 0
Judecatoria Gherla 9 9 0
Tribunalul Specializat Cluj 13 13 0
Total
Tribunalul Cluj 125 125 0
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Tribunalul Maramures 29 24 S
Judecatoria Baia Mare 23 23 0
Judecatoria Sighetu
. 0
Marmatiei
Judecatoria Viseu de Sus 4 4 0
Judecatoria Targu-Lapus 3 2 1
Judecatoria Dragomiresti 3 1 2
Total

Tribunalul Maramures 68 60 8
Tribunal Salaj 16 14 2
Judecatoria Zalau 12 12 0
Judecatoria Simleu Silvaniei 4 3 1
Judecatoria Jibou 3 3 0
Total 35 32 3

Tribunalul Salaj

In anul 2014, in schema posturilor de judecitor au survenit unele
fluctuatii, de o mai mare amploare, in comparatie cu anul 2013 si cu anul
2012, cauzate, in principal, de transferul unor judecatori de la sau catre
instante din raza de competenta a altor curti de apel, de promovarea unor
judecatori la instante superioare, de parasirea sistemului prin pensionare
(fenomen care a cunoscut aceleasi dimensiuni ca in cursul anului 2013)
si de numirea in functie a unor judecatori din randul candidatilor care au
promovat examenul de capacitate sau examenul de admitere in
magistratura, precum si din randul absolventilor Institutului National al
Magistraturii.

In urma exercitarii dreptului la pensionare, in anul 2014, au fost
eliberati din functie patru judecatori: cate un judecator de la Tribunalul
Cluj, Tribunalul Salaj, Judecatoriile Viseu de Sus si Targu Lapus.

Modificari ale statelor de personal la nivelul instantelor au survenit
si ca urmare a transferului, la instante arondate altor curti de apel, a
unui numar de 14 judecatori, astfel:

- doi judecatori de la Curtea de Apel Cluj la Curtea de Apel

Bucuresti si Alba Iulia;

- un judecator de la Tribunalul Maramures la Tribunalul
Bucuresti;

- un numar de 11 judecatori de la Judecatoriile Bistrita,
Nasaud, Cluj - Napoca, Baia Mare, Sighetu Marmatiei,
Dragomiresti, Zalau si Simleu Silvaniei la alte judecatorii din
tara.
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De asemenea, au fost ocupate, prin transfer, urmatoarele posturi
vacante de judecatori de la instantele Curtii de Apel Cluj, astfel:

- un numar de 3 posturi de judecatori la Curtea de Apel Cluj,

transferati de 1la Tribunalul Hunedoara, Tribunalul
Maramures si de la Serviciul Teritorial Cluj al Directiei
Nationale Anticoruptie;

- un post de judecator transferat de la Tribunalul Salaj la
Tribunalul Cluj;

- un numar de 9 posturi de judecatori ocupate la nivel de
judecatorii, prin transferul acestora intre instantele curtii, si
anume: de la Curtea de Apel Cluj la Judecatoria Huedin, de
la Tribunalul Maramures la Judecatoria Targu Lapus, de la
Judecatoria Jibou la Judecatoria Turda, de la Judecatoria
Gherla la Judecatoria Cluj — Napoca, de la Judecatoria Dej
la Judecatoria Cluj — Napoca, de la Judecatoria Huedin la
Judecatoria Turda, de la Judecatoria Sighetu Marmatiei la
Judecatoria Baia Mare, de la Judecatoria Dej la Judecatoria
Cluj — Napoca precum si de la Judecatoria Campeni la
Judecatoria Turda.

Concursurile de promovare la instantele superioare arondate Curtii
de Apel Cluyj au vizat mai multe locuri decat in anii precedenti. Astfel, la
Tribunalul Cluj a fost rezervat un numar de 8 posturi de judecatori, la
Tribunalul Bistrita — Nasaud un numar de 2 posturi de judecator, la
Tribunalul Maramures un numar de 4 posturi de judecator si la
Tribunalul Salaj un numar de 6 posturi de judecator. Au promovat la
instante superioare din afara circumscriptiei Curtii de Apel Cluj un
judecator de la Tribunalul Maramures la Curtea de Apel Oradea, un
judecator de la Judecatoria Cluj - Napoca la Tribunalul Oradea si unul de
la Judecatoria Bistrita la Tribunalul Alba Iulia.

Ocuparea unor posturi vacante de la instantele arondate Curtii de
Apel Cluj s-a realizat, in principal, prin numirea in functie a sapte
judecatori, in urma promovarii examenului de capacitate desfasurat in

intervalul 04 iulie — 06 noiembrie 2014, prin numirea unui numar de 10
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judecatori stagiari absolventi ai Institutului National al Magistraturii,
incepand cu luna iulie a aceluiasi an, precum si prin numirea unui
judecator la Judecatoria Baia Mare, incepand cu data de 15 decembrie
2014, ca urmare a promovarii concursului de admitere in magistratura
organizat in perioada 01 iulie — 16 octombrie 2014.

Anul 2014 s-a evidentiat, totodata, printr-o suitd de schimbari
survenite la nivelul conducerii instantelor din raza Curtii de Apel Cluj.
Astfel, au fost ocupate functiile de presedinte si vicepresedinte la Curtea \ 46
de Apel Cluj, presedinte la Tribunalul Specializat Cluj, la Judecatoria
Nasaud, Dej si la Judecatoria Dragomiresti, functiile de vicepresedinte la
Tribunalul Cluj, Tribunalul Bistrita — Nasaud, Tribunalul Maramures si la
Judecatoria Bistrita, functia de presedinte al Sectiei Penale si pentru
cauze cu minori si de familie de la Curtea de Apel Cluj, de la Tribunalul
Salaj si de la Judecatoria Cluj — Napoca, functia de presedinte al Sectiei
Civile de la Tribunalul Maramures si de la Judecatoria Cluj-Napoca,
precum si functia de presedinte la Sectia a II — a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal din cadrul Tribunalului Bistrita - Nasaud.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca la sfarsitul anului 2014, la
instantele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj existau
urmatoarele functii de conducere vacante: functia de presedinte la
Judecatoria Bistrita, Beclean, Dragomiresti, Targu Lapus si la Judecatoria
Simleu Silvaniei, functia de presedinte Sectie Penala la Judecatoria
Bistrita, functia de presedinte la Sectia I Civila a Tribunalului Cluj si
Salaj, precum si cea de presedinte la Sectia a II — a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal din cadrul Tribunalul Maramures.

In baza propunerilor inaintate catre Consiliul Superior al
Magistraturii de catre conducerea Curtii de Apel Cluj sau, dupa caz, de
conducerile instantelor din circumscriptia acesteia, au fost delegati
judecatori pentru exercitarea acestor functii de conducere vacante.

Luand in considerare propunerile conducerii Judecatoriei Gherla,
Bistrita si Baia Mare cu privire la delegarea si desemnarea la
Penitenciarul Gherla si la Spitalul Penitenciar Dej, la Penitenciarul

Bistrita si Baia Mare a unor judecatori pentru exercitarea atributiilor de




supraveghere a executarii pedepselor si a masurilor privative de libertate,
prevazute de dispozitiile Legii nr. 254/19 iulie 2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal si de dispozitiile Legii nr. 275/04 iulie
2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, au fost desemnati prin ordine de
serviciu ale Presedintelui Curtii de Apel Cluj, cate doi judecatori, un
titular si un inlocuitor al acestuia, de la fiecare dintre judecatoriile
mentionate anterior.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 836/30 octombrie 2013 privind constituirea si atributiile
comisiilor de evaluare a incidentei aplicarii legii penale mai favorabile in
cazul persoanelor aflate in executarea pedepselor si masurilor educative
privative de libertate din perspectiva noilor reglementari penale si
procesual penale, au fost desemnati cu atributii in acest scop, prin ordin
de serviciu al Presedintelui Curtii, ca titulari si inlocuitori ai acestora,
incepand cu data de 06 noiembrie 2013 si pana la data de 28 februarie
2014, un numar de 13 judecatori apartinand instantelor din
circumscriptia Curtii de Apel Clu;.

Incepand cu data de 01 aprilie 2014, un judecator al Curtii de Apel
Clyj de la Sectia Penala si de Minori a fost detasat pentru o perioada de
trei ani la Ministerul Afacerilor Externe — Biroul SIRENE, in conformitate
cu dispozitiile Hotararii Sectiei de Judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 449/26.03.2014, un judecator al Curtii de Apel Cluj de
la Sectia I a Civila a fost detasat de la inceputul anului 2014 si pana la
data transferului la Curtea de Apel Bucuresti in functia de director la
Scoala Nationala de Grefieri, in conformitate cu dispozitiile Hotararilor
Sectiei de Judecatori nr. 581/03.07.2012 si 983/23.09.2014 si un
judecator de la Tribunalul Bistrita — Nasaud a fost detasat in continuare
la Ministerul Justitiei, in conformitate cu dispozitiile Hotararii Sectiei de
Judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 280/28.03.2013.

In vederea asigurarii unei bune desfisurari a activitatii si crearii

unor conditii optime de infaptuire a actului de justitiei in cadrul
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instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Cluj, la Judecatoria Beclean,
in perioada 01 aprilie 2014 — 01 aprilie 2015, prin dispozitiile Deciziilor
Presedintelui Curtii de Apel Cluj nr. 166/26.03.2014 si nr.
445/16.09.2014 a fost delegat in functia de judecator un judecator de la
Judecatoria Bistrita, la Judecatoria Turda in perioada 22 aprilie 2014 -
01 iulie 2014 a fost delegat in functia de judecator, prin dispozitiile
Deciziei Presedintelui Curtii de Apel Cluj un judecator de la Judecatoria
Dej, iar la Judecatoria Huedin in perioada 01 aprilie 2014 — 30 iunie 2014
a fost delegat in functia de judecator , prin dispozitiile Deciziei
Presedintelui Curtii de Apel Cluj nr. 163/25.03.2014, un judecator din

aparatul propriu al Curtii.

Situatia posturilor personalului auxiliar de specialitate si al
celorlalte categorii de personal

In anul 2014, numarul posturilor permanente aferente personalului
auxiliar de specialitate si personalului conex de la instantele judecatoresti
arondate Curtii de Apel Cluj a crescut, in raport cu anul precedent,
ajungand la un total de 661 posturi, cu 12 posturi de grefier cu studii
superioare mai mult decat in anul 2013.

Aceasta crestere a numarului de personal auxiliar de specialitate
din schema de personal a Curtii s-a datorat modificarilor care au operat
in anul 2014 in statele de functii si de personal ale instantelor arondate
Curtii de Apel Cluj, dupa cum urmeaza:

- In data de 11 aprilie 2014, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 1420/C/11.04.2014, a fost aprobata
suplimentarea schemei de personal, cu un numar de 9 posturi de grefieri
gradul II, in vederea ocuparii lor prin repartitia absolventilor Scolii
Nationale de Grefieri, promotia octombrie 2013- aprilie 2014, repartizate
pe instante astfel:

o 2 posturi la Curtea de Apel Cluj;
J 2 posturi la Tribunalul Cluj;

J 1 post la Tribunalul Bistrita — Nasaud,;
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. 1 post la Tribunalul Maramures;

J 1 post la Tribunalul Salaj;
. 1 post la Judecatoria Bistrita;
o 1 post la Judecatoria Cluj-Napoca;

- In data de 14 octombrie 2014, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 3690/C/14.10.2014, statele de functii
ale unor instante ale curtii de apel se modifica prin transformarea unui
numar de 8 posturi ocupate de grefieri cu studii medii in posturi de 49
grefieri cu studii superioare, repartizate pe instante astfel:

- 1 post de grefier la Judecatoria Cluj-Napoca;

- 2 posturi de grefier la Judecatoria Gherla;

- 1 post de grefier la Judecatoria Turda;

- 2 posturi de grefieri la Judecatoria Bistrita;

- 1 post de grefier la Judecatoria Beclean;

- 1 post de grefier la Judecatoria Baia Mare;

- In data de 07 noiembrie 2014, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 4101/C/07.11.2014, statele de functii
ale unor instante apartindnd curtii de apel se modifica, prin
transformarea unui numar de 31 posturi ocupate de grefieri atat cu studii
medii cat si cu studii superioare juridice, in posturi de grefieri cu grade
sau trepte imediat superioare, ca urmare a sustinerii in data de 14 mai
2014 a examenului de promovare in functie de executie;

-In data de 19 decembrie 2014, in conformitate cu dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 4618/C/19.12.2014, a fost aprobata
suplimentarea schemei de personal, cu un numar de 3 posturi de grefieri
gradul II, fara ca ordonatorul principal de credite sa asigure si finantarea
acestora, repartizate pe instante astfel:

- 1 post de grefier la Curtea de Apel Cluj;

- 1 post de grefier la Tribunalul Cluj;

- 1 post de grefier la Tribunalul Specializat Cluj.

In privinta celor 34 de posturi de consilieri de probatiune, ocupate
si vacante, din cadrul serviciile de probatiune de pe langa tribunalele

curtii, acestea au fost preluate de catre Directia Nationala de Probatiune,




in conformitate cu dispozitiile Ordinului Ministrului Justitiei nr.
1052/C/13.03.2014.

In scopul asigurarii unui management eficient al resurselor, pentru
asigurarea unei dimensionari echilibrate a volumului de activitate si
crearea conditiilor optime pentru o mai buna calitate a actului de justitie,
s-a impus analizarea situatiei posturilor de personal auxiliar de
specialitate prevazute in statul de functii si de personal al Tribunalului
Cluyj si al Tribunalului Salaj, precum si a atributiilor de serviciu ale
personalului acestor instante, fapt ce a condus in anul 2013 la initierea
procedurii de transformare, finalizata in anul 2014, prin dispozitiile
Ordinului Ministrului Justitiei nr. 703/C/25.02.2014, a unui post vacant
finantat de sofer la Judecatoria Jibou in post de grefier arhivar treapta I si
transferarea lui la Tribunalul Specializat Cluj.

In ceea ce priveste posturile ocupate si nefinantate in statul de
functii si de personal al Curtii de Apel Cluj, la sfarsitul anului 2014,
constatam faptul cd numarul acestora a crescut cu trei fata de finele
anului 2013, cand acestea erau inexistente si s-a mentinut la acelasi nivel
cu sfarsitul anului 2012.

Situatia posturilor vacante nefinantate, la data de 31 decembrie
2014, aferente personalului auxiliar de specialitate si celorlalte categorii
de personal se prezinta astfel: trei posturi de grefieri cu studii superioare
juridice la Curtea de Apel Cluj, la Tribunalul Cluj si la Tribunalul
Specializat Cluj, precum si un post vacant de functionar public la
Tribunalul Bistrita Nasaud, pentru care a fost initiata procedura de
transformare din referent cu studii medii in consilier grad profesional
superior cu studii superioare.

Mentinerea aceluiasi grad de ocupare a posturilor vacante de
personal auxiliar de specialitate, respectiv cu numai un procent mai putin
decat in anul 2013, a fost posibila datoritd preocuparii constante, in
aceasta directie, a conducerii Curtii de Apel Cluj, in colaborare cu
conducerile tribunalelor si cu Scoala Nationala de Grefieri, precum si
datorita aprobarii, de catre Ministerul Justitiei, a resurselor financiare
necesare ocuparii in procent de 99% a posturilor vacantate pe parcursul
anului 2014.
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Relevant este faptul ca s-a obtinut avizul Colegiului de Conducere a
Curtii de Apel Cluj pentru demararea procedurii de organizare a unui
concurs de recrutare directa, pentru instantele din circumscriptia Curtii
de Apel, a unui numar de sapte posturi temporare de grefieri, concurs
care s-a desfasurat la sediul Curtii, in luna iunie a anului 2014.

Urmare a aceleiasi preocupari continue si prioritare de crestere a
gradului de ocupare a posturilor vacante din cadrul instantelor Curtii
precum si a eforturilor de asigurare permanenta a conditiilor de
desfasurare a unei cat mai bune activitati, au fost declansate si cinci k
concursuri de recrutare a doi grefieri-arhivari la Judecatoria Cluj -
Napoca si Judecatoria Jibou (concursuri desfasurate in luna februarie si
aprilie 2014), a unui numar de doi aprozi la Judecatoria Cluj — Napoca si
Viseu de Sus (concursuri desfasurate in luna februarie si decembrie 2014)
si a unui sofer la Judecatoria Bistrita (concurs desfasurat in data de 09
decembrie 2014).

Situatia centralizata la nivelul Curtii de Apel Cluj privind posturile
personalului auxiliar de specialitate si celelalte categorii de personal pe grade de
jurisdictie la data de 31 decembrie 2014

Personal auxiliar si Personal L . . bublici
conex contractual ‘unctionari publict
Denumirea instantei Total Total |Total |Total |Total |Total |Total |Total |Total
’ uri posturi posturi posturi posturi posturi posturi posturi posturi
pos bcupat yacant schem pcupat jacant schem pcupat yacant
schema .
e e a e e a e e
TOTAL GENERAL 661 |658 | 3 25 | 25 0 43 | 42 1
Curtea de Apel Cluj 73 | 72 1 4 4 o 10 [ 10 o
Trlbunavlu} Bistrita- 47 47 0 4 4 0 3 7 1
Nasaud
Judecatoria Bistrita 38 38 0 0 0 0 0 0 0
Judecatoria Nasaud 17 17 0 1 1 0 0 0 0
Judecatoria Beclean 10 10 0 1 1 0 0 0 0
Total
Tribunalul Bistrita- | 112 |[112 | O 6 6 0 8 7 1
Nasaud
Tribunalul Cluj 64 63 1 4 4 0 9 9 0
Judecatoria Cluj- 65 65 0 0 0 0 0 0 0
Napoca
Judecatoria Turda 28 28 0 1 1 0 0 0 0
Judecatoria Dej 22 22 0 0 0 0 0 0 0




Judecatoria Huedin 9 9 0 0 0 0 0
Judecatoria Gherla 18 18 0 0 0 0 0
Tribunalul Spemahzat 16 15 1 0 0 0 0
Clyj
Total
Tribunalul Cluj 222 1220 | 2 0 2 2 0
Tribunalul Maramures | 58 58 0 0 8 8 0
Judecatoria Baia Mare | 49 49 0 0 0 0 0
Judecatoria Slghetu 18 18 0 0 0 0 0 32
Marmatiei ::
Judecatoria Viseu de 19 19 0 0 0 0 0
Sus
Judecat9r1a Targu- 11 11 0 0 0 0 0
Lapus
J udeca‘Forla' 9 9 0 0 0 0 0
Dragomiresti
Total
Tribunalul Maramures 164 1164 | 0 ° 8 8 °
Tribunalul Salaj 39 39 0 0 8 8 0
Judecatoria Zalau 28 28 0 0 0 0 0
J udecé.torla. §1mleu 13 13 0 0 0 0 0
Silvaniei
Judecatoria Jibou 10 10 0 0 0 0 0
Total
Tribunalul Salaj 9 |90 0 0 8 8 °

Totodata, in cursul anului 2014, au fost ocupate, prin concurs, in

conditiile legii, noua posturi vacante de grefieri, grefieri arhivari si

specialist IT cu functii de conducere, dupa cum urmeaza:

grefier sef la Sectia I a Civila din cadrul Curtii de Apel Cluj;
prim grefier la Tribunalul Bistrita — Nasaud;

grefier sef la Judecatoria Baia Mare;

grefier sef la Judecatoria Simleu Silvaniei;

grefier sef la Judecatoria Targu Lapus;

specialist IT sef la Tribunalul Bistrita — Nasaud,;

grefier arhivar sef la Curtea de Apel Clu;j;

grefier arhivar sef la Tribunalul Cluj;

grefier arhivar sef la Judecatoria Cluj — Napoca.




Au fost declansate procedurile necesare organizarii a cinci
concursuri de promovare la Curtea de Apel Cluyj, la Tribunalul Cluj si la
Tribunalul Specializat Cluj, a personalului auxiliar de specialitate si a
personalului conex la instante superioare, insa, in urma rezultatelor
finale ale concursurilor a fost declarat admis un singur candidat care sa
poata promova in functie.

Cererile de transfer formulate de angajatii din randul personalului
auxiliar de specialitate au fost aprobate favorabil, in masura in care
acestea s-au dovedit justificate si nu au cauzat dezechilibre in activitatea
desfisuratd in cadrul instantelor de judecata. In aceste conditii, a fost
aprobat transferul unui numar de cinci grefieri la instante arondate altor
curti de apel sau parchete de pe langa curti de apel, transferul a unui
numar de patru grefieri de la o instanta la alta din aria de competenta a
Curtii de Apel Cluj, precum si venirea prin transfer a unui grefier de la o
instanta apartinand altei curti de apel din tara.

In cursul anului 2014, au fost eliberati din functie, prin demisie, un
numar de doi grefieri (un grefier de la Curtea de Apel Clyj si unul de la
Tribunalul Cluj), patru grefieri arhivari( doi de la Judecatoria Jibou si cate
unul de la Judecatoria Viseu de Sus, Simleu Silvaniei si Tribunalul Salaj),
un aprod de la Tribunalul Clyj si un sofer de la Tribunalul
Bistrita - Nasaud.

Numarul angajatilor din randul personalului auxiliar de specialitate
si al personalului conex care si-au exercitat dreptul la pensionare a fost
mai mare fata de anul precedent, in sensul celor ce urmeaza: un grefier
cu studii medii de la Curtea de Apel Cluj, doi grefieri cu studii medii de la
Tribunalul Bistrita — Nasaud, cate un grefier cu studii medii de la
Tribunalul Specializat Cluj, de la Judecatoria Baia Mare, Judecatoria Dej
si Targu Lapus si un aprod de la Judecatoria Viseu de Sus.

Prin ordine de serviciu ale Presedintelui Curtii de Apel, s-a dispus
delegarea a sapte grefieri de la Judecatoria Baia Mare, Judecatoria
Bistrita si Gherla la Penitenciarul Baia Mare, Penitenciarul Bistrita, la
Penitenciarul Gherla si Spitalul Penitenciar Dej, in temeiul art. 8 alin. 4

din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
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privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal si a art. 6 din Legea numarul 275/04.07.2006 privind executarea
pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, modificata si completata ulterior.

Luand in considerare preocuparea permanenta a conducerii Curtii
de Apel Cluj cu privire la asigurarea conditiilor optime de functionare si
desfasurare a activitatii instantelor din aria sa de competenta si de
repartizare echilibrata a volumului de munca al personalului auxiliar de
specialitate din cadrul curtii de apel, Presedintele Curtii a dispus prin
decizii, detasarea unor angajati din randul grefierilor si a grefierilor-
arhivari/registratori la instante care s-au confruntat cu un deficit
accentuat de personal, in raport cu volumul de activitate, astfel:

- de la Curtea de Apel Cluj au fost detasati 2 grefieri la Tribunalul
Specializat Cluj;

- de la Judecatoria Turda la Tribunalul Cluj au fost detasati doi
grefieri si un grefier arhivar;

- de la Judecatoria Dej au fost detasati trei grefieri si un grefier
arhivar la Judecatoria Cluj-Napoca,;

- de la Judecatoria Gherla au fost detasati doi grefieri la Judecatoria
Cluj-Napoca;

- de la Judecatoria Viseu de Sus a fost detasat un grefier la
Judecatoria Cluj-Napoca, unul la Tribunalul Maramures si un grefier
registrator la Tribunalul Maramures;

- de la Judecatoria Baia Mare au fost detasati 3 grefieri la Tribunalul
Maramures;

- de la Judecatoria Targu-Lapus si de la Judecatoria Sighetu
Marmatiei a fost detasat cate un grefier la Tribunalul Maramures;

- de la Judecatoria Jibou a fost detasat un grefier la Tribunalul Salaj;

- de la Judecatoria Simleu Silvaniei a fost detasat un grefier la
Tribunalul Salaj si unul la Judecatoria Zalau.

In luna martie a anului 2014, un numar de 40 posturi de grefieri cu
studii medii, absolventi ai invatamantului universitar, cu diploma de

licenta, specializarea - drept, de la instantele arondate Curtii, au fost
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reincadrati, in baza Ordinelor Ministrului Justitiei nr. 787, 1026/C/2014,
in functii de grefieri cu studii superioare juridice, ca urmare a sustinerii
examenului organizat la nivelul Curtii in luna martie a anului 2013.

In data de 11 martie 2014, Curtea de Apel Cluj a organizat pentru
personalul auxiliar de specialitate, examenul de promovare din functia de
grefier cu studii medii in functia de grefier cu studii superioare juridice
(opt grefieri de la toate instantele arondate Curtii de Apel), iar in data de
08 mai 2014, un numar de 31 grefieri au sustinut examenul de
promovare in grade si trepte superioare, pentru care au fost emise de
catre Ministerul Justitiei ordinele de transformare a posturilor respective.

In ceea ce priveste consilierii de probatiune din Serviciile de
probatiune de la cele patru tribunale din cadrul Curtii de Apel Cluj, se
constata ca in data de 01 ianuarie 2014, numarul posturilor permanente
se ridica la 34 dintre care 20 posturi ocupate si 14 posturi vacante.
Incepand cu data de 11 martie 2014, potrivit prevederilor art. 22 din
Hotararea Guvernului numarul 1079 din 11 decembrie 2013 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii numarul
252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune,
prin reorganizarea Ministerului Justitiei si infiintarea Directiei Nationale
de Probatiune, posturile din serviciile de probatiune de pe langa tribunale
si personalul incadrat pe acestea, precum si posturile vacante de
consilieri de probatiune au fost preluate de aceasta Directie, prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr.1052/C/13.03.2014.

Personalului contractual de la instantele din aria de competenta a
Curtii de Apel ii sunt alocate in statul de functii 25 de posturi, toate fiind
ocupate la data de 31 decembrie 2014. In cursul anului 2014, s-au
vacantat patru posturi de personal contractual, pentru care s-au facut
demersurile necesare in vederea ocuparii acestora, prin concurs, in
conditiile legii, astfel incat gradul de ocupare sa fie de 100%.

La instantele din raza de activitate a Curtii de Apel exista aprobate
in schema de personal un numar de 43 posturi de functionari publici,

gradul lor de ocupare fiind in procent de 98%, la sfarsitul anului 2014.
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Pe parcursul anului 2014, s-au vacantat, prin pensionare la limita
de varsta, doua posturi de functionari publici de la departamentul
economico-financiar si administrativ al Tribunalul Bistrita-Nasaud.

In vederea ocuparii unui post vacant de functionar public de la
Tribunalul Bistrita-Nasaud, s-au declansat procedurile de ocupare prin
concurs, in conformitate cu prevederile din Hotararea Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, precum si cu prevederile din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel incat activitatea departamentului sa poata fi
desfasurata in bune conditiuni, iar pentru celalalt post de functionar
public vacant s-au initiat demersurile necesare la Ministerul Justitiei si la
Consiliul Superior al Magistraturii, in vederea transformarii acestuia din
referent( functionar public cu studii medii) in consilier grad profesional

superior ( functionar public cu studii superioare).

I.1.5. Probleme de management al instantei

Mijloacele financiare necesare Curtii de Apel Cluj sunt asigurate in
cea mai mare parte de la bugetul de stat. Administrarea acestuia se
realizeaza, potrivit legii, de catre presedintele Curtii, care este ordonator
secundar de credite.

Pornind de la structura cheltuielilor asa cum este reglementata de
Legea nr. 356/2013 privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, vom face o analiza a evolutiei
acestora de la bugetul initial aprobat si pana la bugetul final al Curtii de
Apel Cluj, pentru anul 2014.

Vom detalia aceasta analiza la nivelul aparatului propriu al Curtii
de Apel Cluj, precum si al celorlalte instante subordonate, cu mentiunea
ca presedintii celor patru tribunale au calitatea de ordonatori tertiari de
credite, dupa cum urmeaza: Tribunalul Cluj cu cele 5 judecatorii arondate

si cu Tribunalul Specializat Cluj; Tribunalul Bistrita-Nasaud cu 3
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judecatorii arondate; Tribunalul Maramures cu S5 judecatorii
arondate;Tribunalul Salaj cu 3 judecatorii arondate.

Pentru o mai buna evidentiere a constructiei de ansamblu a
bugetului centralizat al Curtii de Apel, prezentam o detaliere la nivelul
structurilor subordonate, a ponderii fiecarui buget in totalul bugetului -

Figura 1 si 2.
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In Anexa 1 sunt detaliate cheltuielile la nivelul tuturor instantelor
mentionate mai sus, atat in cadrul Bugetul initial si al Bugetului final al
anului 2014 al Curtii de Apel Cluj, precum si a modificarilor intervenite

prin rectificare bugetara.




Anexa 1.

Ponderea semnificativa a cheltuielilor de personal in bugetele

fiecarei instante din cadrul Curtii de Apel Cluj este reliefata si in Figurile

3 si 4, unde sunt evidentiate ponderile celor trei tipuri de cheltuieli in

bugetul fiecarei instante.

Buget
DENUMIREA . Aparat ; q ; .
ntralizat .
INDICATOR ce e Trib CJ Trib BN Trib MM Trib SJ
2014
BUGET INITIAL
TOTAL
08.172.178 | 16.310.458 | 34.009.926 | 16.225.300 | 20.645.660 | 10.980.834
CHELTUIELI
Cheltuieli 05.872.178 | 16.310.458 | 32.709.926 | 15.225.300 | 20.645.660 | 10.980.834
curente
Cheltuieli de 88.1190.034 | 15.139.034 | 29.831.000 | 14.052.000 | 18.897.000 | 10.200.000 58
personal
Bunuri gi 7.753.144 1.171.424 | 2.878.926 | 1.173.300 | 1.748.660 780.834
S€ervicii
Active 2.300.000 ) 1.300.000 | 1.000.000 o 0
nefinanciare
Buget
DENUMIREA Aparat
centralizat . Trib CJ Trib BN Trib MM Trib SJ
INDICATOR propriu
2014
BUGET FINAL
TOTAL
189.106.533 | 38.670.198 | 59.527.468 | 30.187.950 | 38.006.605 | 22.714.312
CHELTUIELI
Cheltuieli 186.315.533 | 38.670.198 | 57.855468 | 29.187.950 | 37.887.605 | 22.714.312
curente
Cheltuieli de 177209984 | 37.338.751 | 54.381.016 | 27.891.164 | 35.689.914 | 21.909.139
personal
Bunuri gi 0.105.549 1331447 | 3474452 | 1296786 | 2.197.691 805.173
Servicili
Active 2.791.000 0 1.672.000 | 1.000.000 119.000 0
nefinanciare
RECTIFICARI
TOTAL
00934.355 | 22.359.740 | 25.517.542 | 13.962.650 | 17.360.945 | 11.733.478
CHELTUIELI
Cheltuieli 00.443.355 | 22.350.740 | 25.145542 | 13.962.650 | 17.241.945 | 11.733.478
curente
Cheltuieli de 80.090.950 | 22.199.717 | 24.550.016 | 13.839.164 | 16.792.914 | 11.709.139
personal
Bunuri i 1.352.405 160.023 595.526 123.486 449.031 24.339
S€ervicii
Active 491.000 0 372.000 0 119.000 )
nefinanciare
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Referitor la aceste cheltuieli de personal, mentionam faptul ca
acestea au fost tot timpul acoperite de prevederi bugetare suficiente si, in
consecinta, salariile angajatilor au fost achitate la termenele legale.

In ceea ce priveste cheltuielile cu investitiile, desi acestea detin o
pondere mica in buget, de numai 1% din total cheltuieli, pe parcursul

anului 2014 au fost realizate urmatoarele obiective:
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Revenind la diferentele dintre prevederile bugetare initiale si cele
finale, trebuie sa subliniem faptul ca acestea au fost insuficiente inca de
la inceputul anului, asa cum rezulta si din compararea datelor cuprinse
in Bugetul initial fata de cele din Bugetul final 2014, situatia fiind
redresata la sfarsitul anului, in urma rectificarilor bugetare.

O alta problema importanta este aceea referitoare la suma restanta
de 61.137 mii lei, aferenta titlurilor executorii detinute de angajati, avand
drept obiect acordarea unor drepturi de natura salariala, inclusiv
contributiile datorate de angajator, care a fost esalonata la plata pentru
perioada 2012 - 2018, conform prevederilor O.U.G. 71/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin Legea nr. 230/2011
coroborate cu cele ale 0.U.G 92/2012. Aceasta datorie a fost inregistrata
in contabilitate la data de 31.12.2012, prin constituirea de provizioane,
potrivit precizarilor de la punctul 2.11. din O.M.F.P. nr. 71/2013,
pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiillor publice la 31 decembrie 2012,
provizioane care au fost ulterior diminuate cu platile efectuate, in transe
trimestriale, in anii 2012, 2013 si 2014.

In anul 2014, a inceput implementarea programului ,ForExeBug’
care 1si propune imbunatatirea disciplinei financiare si prevenirea
acumularii datoriilor de catre institutiile publice, precum si controlul
angajamentelor, functie de bugetul disponibil.

Deschiderea creditelor bugetare aprobate pentru institutiile publice
si evidentierea platilor efectuate de catre acestea prin unitatile Trezoreriei
se face pe fiecare alineat al clasificatiei economice si nu pe fiecare titlu de

cheltuiala, precum in anii precedenti, astfel incat, atat cererea de credite

Nr Cheltuieli de
) Denumire obiectiv investitii
crt. e 12
(mii lei)

Curtea de Apel Cluj - TOTAL 2.791
Tribunalul Cluj 1.672

1 | Reparatii capitale si extindere Judecatoria Gherla 1.672
Tribunalul Bistrita-Nasaud 1.000

1 | Realizare sediu nou Judecatoria Beclean 1.000
Tribunalul Maramures 119 60

1 Proiectare - Reparatii capitale si extindere 119

Judecatoria Sighetu Marmatiei




cat si cheltuirea fondurilor (executia bugetului) este strict controlata de
catre aceste institutii, conform obligatiilor ce-i revin din Legea 500/2002
privind finantele publice, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Se impune o cheltuire mai eficienta si economicoasa a fondurilor
publice, in strictd concordanta cu destinatia pentru care acestea au fost
aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2015, nr. 186/2014.

Pe langa sumele asigurate de la bugetul de stat, instantele din aria
Curtii de Apel Cluj au gestionat si sume realizate din venituri proprii,
respectiv din taxe de invatamant si venituri din chirii, astfel:

- taxe din invatamant: 13.651 lei

- venituri din chirii: 8.097 lei.

Din taxele din invatamant a fost cheltuita suma de 11.225 lei,
astfel: 7.373 lei pentru furnituri de birou, 1.000 lei materiale pentru
curatenie, 1.057 lei anunturi pentru concursuri si 1.795 lei pentru
servicii de arhivare.

Din sumele incasate din chirii, Tribunalul Cluj a platit pentru
reparatii curente 6.736 lei , sumele incasate de catre celelalte instante
fiind nesemnificative.

In concluzie, resursele bugetare alocate Curtii de Apel Cluj nu au
acoperit si nu acopera nici in prezent nevoile tuturor instantelor din
circumscriptia acestei curti de apel, si avem in vedere aici atat aparatul
propriu, cat si ordonatorii tertiari de credite, reprezentati de tribunale.

Or, este unanim acceptat, astazi, faptul ca independenta financiara
a sistemului judiciar este conditionata, printre alti factori si de alocarea
unor resurse bugetare in echilibru cu volumul de activitate, cu schemele
de personal si cu necesitatea realizari unei infrastructuri adecvate
indeplinii rolului social al justitiei.

Se impune, astfel, ca presedintele Curtii de Apel Cluj sa realizeze, in
cadrul functiei de planificare pe care o are, o evaluare obiectiva a
necesitatilor, sa stabileasca ordinea de prioritati si sa elaboreze note de
fundamentare pentru fiecare categorie de necesitati, in vederea obtinerii
avizarii sumelor necesare desfasurarii in conditii optime a activitatii. O
gestionare corespunzatoare a bazei materiale existente, precum si
folosirea la maxim a oportunitatilor ivite se circumscriu in obiective
prioritare  specifice activitati manageriale exercitate. Implicarea

presedintelui Curtii de Apel Cluj in acest domeniu apare cu atat mai
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necesara cu cat prin Incheierea nr. 36/10.09.2014, Curtea de Conturi a
Romaniei s-a pronuntat in sensul ca singura interpretare posibila a
prevederilor art. 20 alin. 4 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, este aceea ca presedintele instantei nu poate delega calitatea de
ordonator de credite managerului economic, la instantele unde aceasta
functie exista, deoarece managerul economic este conducatorul
departamentului financiar-contabil. In consecintd, responsabilitatea
gestiunii resurselor bugetare apartine presedintelui curtii, ca ordonator

secundar de credite.

I.1.6. Resursele informatice

Unul dintre obiectivele importante ale Curtii de Apel Cluj a fost, siin
anul 2014, reprezentat de crearea, implementarea si imbunatatirea unor
aplicatii informatice care sa permita publicului un acces cat mai facil la
documentele aflate la dosar si la informatii de interes pentru cei care
apartin mediului judiciar sau intra in contact cu acesta.

In urma cu un an, prezentam Info Centrul Curtii de Apel Cluj ca
serviciu de date complet, destinat accesului cat mai facil la cele mai
importante informatii pe care site-ul curtii le ofera. Acest centru de
informare cuprinde, asa cum se vede in imaginea de mai jos, urmatoarele

link-uri:

Eine ati venit laInfo Centrul Curidi de dpel cluy
—— inregistrare
- "= Pagina cererede
[principala chemare in
judecata
Info
edinte G
3 & z . isa Dosar
judecata

de

a'-"_.._.. Info selectie

-
Info ! ~ Info
Doctrina - Hotarari

interesul
legii

Info
E realsbi
pre. .

S M outitinodle
coduriin
materie
penala
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- Pagina principala a curtii, care ofera un acces rapid la
informatiile privitoare la activitatea Curtii de Apel Cluj si a instantelor
arondate. Se gasesc aici date despre dosarele aflate pe rolul instantelor,
despre personal, concursuri de ocupare a unor posturi, informatii publice,
legislatie relevanta privind organizarea si functionarea instantelor,
jurisprudenta, alte informatii utile, precum si comunicate periodice
despre procesele care suscita interesul opiniei publice.

- Info dosar, serviciul care furnizeaza o lista pe instante cu dosarele
cautate, urmand ca prin selectarea dosarului de la instanta dorita sa se
afiseze urmatoarele informatii: data inregistrarii, obiectul, stadiul
procesual, termenele de judecata si dispozitiile instantelor la fiecare dintre
acestea.

Elementul major de noutate introdus in aceasta aplicatie a fost
reprezentat de posibilitatea vizualizarii online de documente. Prin
apasarea butonului Vizualizare Documente, dupa selectarea dosarului
dorit (de la sectiunea documente la dosar) si autentificarea cu parola
generata automat, pot fi vizualizate unele documente aflate la dosar
(incheieri de sedinta, alte hotarari, documente depuse de parti s.a.).

Aratam pe aceasta cale ca instantele din cadrul Curtii de Apel Clyj
sunt singurele instante din tara, care, dupa intrarea in vigoare a Noului
Cod de Procedura Civila, ofera justitiabililor informatii despre dosarele
inregistrate dupa data de 15 februarie 2013 inclusiv pentru perioada in
care acestea se afla in faza de procedura prealabila.

- Fisa Dosar, serviciul care furnizeaza un raport care contine toate
instantele din raza Curtii de Apel Clyj la care a fost inregistrat dosarul si,
detaliat pe fiecare instanta, data inregistrarii, obiectul, stadiul procesual,
termenele de judecata si dispozitiile instantelor la fiecare dintre termene.

- Inregistrare cerere de chemare in judecati, aceasta permitand
inregistrarea cererilor de chemare in judecata online, la oricare dintre
instantele din raza Curtii de Apel Cluj, pentru cei care detin semnatura
electronica.

- Depunerea de documente online, prin adaugarea la sectiunea
documente la dosar (dupa selectarea dosarului in Info dosar) a butonului
Depunere documente. Se pot astfel depune, dupa autentificarea cu
parola, documente la dosarele deja existente la oricare dintre instantele
din circumscriptia Curtii de Apel Cluj, de catre partile care detin

semnatura electronica.

63




- Info sedinte de judecata, aceasta oferind listele sedintelor de
judecata pentru toate instantele aflate in circumscriptia Curtii de Apel
Cluj. Ordinea de pe lista este cea care se afiseaza si la sala de sedinta,
lista continand in titlu sala de sedinta.

- Info Selectie jurisprudenta ofera o selectie de hotarari relevante
din jurisprudenta Curtii de Apel Cluj in materie penala, civila si de
contencios administrativ, destinata atat specialistilor in drept, cat si altor
persoane interesate.

- Info Doctrina ofera o selectie de titluri ale unor articole aparute in
revistele de specialitate juridica, grupate pe materii.

- Info Hotarari, aplicatie care ofera acces liber la hotararile
judecatoresti pronuntate de Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Cluyj,
Tribunalul Specializat Cluj, Tribunalul Bistrita Nasaud, Tribunalul
Maramures si Tribunalul Salaj, in perioada 2011-2013. In perioada
urmatoare intentiondm sa publicam si hotararile pronuntate de
judecatoriile din circumscriptia curtii. Fac exceptie hotararile cu privire la
care legea interzice accesul publicului.

- Info Recursuri in interesul legii ofera un centralizator al
recursurilor in interesul legii solutionate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Principalele elemente ale centralizarii sunt: admise/respinse,
numarul de decizie, data pronuntarii, Monitorul oficial in care s-a
publicat, titlul, solutia pe scurt, sectia care a pronuntat solutia si textul
integral al deciziei.

- Info Prezentare instante, oferind prezentarea instantelor
arondate Curtii de Apel Cluj, un tur virtual al Palatului de Justitie din
Clyj, cu trasee de orientare pentru principalele destinatii (sali de sedinta,
registraturi, arhive) si imagini foto ale celorlalte instante aflate in
circumscriptia Curtii de Apel Clu;.

- Info Utile care ofera informatii utile legate de asistenta judiciara,
continutul cererii de chemare in judecata si competenta instantelor
judecatoresti potrivit noului Cod de Procedura Civila, noutati noile coduri
penale, taxele de timbru si timbrul judiciar, mediere, tabloul avocatilor si
al mediatorilor.

- Info Hotarari prealabile ICCJ ofera un centralizator al sesizarilor
si hotararilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce
privesc atat art. 519-521 Cod procedura civila cat si art. 475-4771 Cod
procedura penala. Principalele elemente ale centralizarii sunt: numarul de
hotarare si textul integral al deciziei, numarul si data inregistrarii
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sesizarii, materia juridica, obiectul dosarului, texte de lege invocate,
continutul sesizarii, solutia pe scurt si Monitorul oficial in care s-a
publicat.

- Noutati noile coduri in materie penala, cuprinzand elemente de
noutate propuse de noul Cod penal si noul Cod de procedura penala.

- Informatii utile in materie procesual-civila, oferind informatii
utile privind competenta instantelor judecatoresti si unele reglementari
privind cererile de chemare in judecata.

Toate aplicatiile implementate reprezinta creatii ale corpului de
specialisti IT al Curtii de Apel Cluj, in colaborare cu unii specialisti IT ai
tribunalelor, ele fiind premiere pentru o instanta din Romania. Mai mult,
valoarea lor este sporita de faptul ca au fost realizate fara a se aloca nici
cea mai marunta resursa financiara bugetara, valorificandu-se doar
inteligenta, devotamentul profesional si creativitatea informaticienilor
nostri.

Anul acesta, putem furniza si primele date statistice comparative
privind gradul de acces si de utilizare a aplicatiilor informatice create la
Curtea de Apel Cluj. Constatam, astfel, ca daca anul trecut prin aplicatiile
Info dosar si Fisa dosar s-au facut peste 3.100.000 de cautari si selectii
de dosare, anul acesta avem peste 10.500.000 cautari si selectii de
dosare.

In ceea ce priveste numarul de documente descarcate prin
sectiunea Vizualizare documente din Info dosar, constatam ca de la
lansarea aplicatie, in data de 17.03.2013, pana la data de 18.02.2015 s-
au descarcat un total de 966.038 documente din dosarele selectate.

Tip Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Total
Descarcari 127.402 667.296 171.340 966.038
documente

Asa cum reiese din tabelul de mai sus, gradul de utilizare a aplicatie
a crescut exponential fata de anul 2013, cand s-au descarcat un numar
de 127.402 documente, ajungandu-se in anul 2014 la un numar de
667.296 documente descarcate din dosarele selectate. Se mai constata
faptul ca in prima luna si jumatate a anului 2015 s-au descarcat din
dosarele selectate mai multe documente decat in anul 2013, un numar de
171.340 documente (in perioada 01.01.2015 - 18.02.2015) fata de anul

2013 cand s-au descarcat 127.402 documente.
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Numarul de documente descarcate zilnic a ajuns in medie la
aproape 6.000 in zilele lucratoare si la peste 2.000 in zilele nelucratoare.
La toate instantele din raza curtii, a existat in cursul anului 2014 un
interes deosebit legat de inchiderea tuturor documentelor create in
aplicatia ECRIS, pentru ca acestea sa poata fi vizualizate in aplicatia Info
dosar, ajungandu-se ca un procent de 95% din documentele create
(hotarari, incheieri de sedinta, adrese, etc.) sa fie inchise.

La instantele din raza curtii, s-a scanat si s-a atasat in ECRIS un
numar de 625.462 documente, 144.751 in anul 2013, 417.344 in anul
2014 si 63.367 in anul 2015 (pentru detalii, a se vedea Anexa nr. 20)
ajungandu-se ca la Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Maramures,
Judecatoria Dragomiresti, Judecatoria Sighetu Marmatiei, Judecatoria
Targu-Lapus, Judecatoria Viseu de Sus sa se scaneze toate documentele
care se inregistreaza la dosar.

La Curtea de Apel Cluj si Judecatoria Dragomiresti, incepand cu
anul 2014, se scaneaza si se ataseaza in ECRIS si dovezile de comunicare
a actelor de procedura si a citatiilor, realizandu-se astfel dosare
electronice complete.

Prin Registratura Web, prin aplicatia Inregistrare cerere de
chemare in judecata s-au inregistrat in cursul anului 2014, 36 de cereri
noi de chemare in judecata.

Prin aplicatia Depunerea de documente online, la dosare deja
existente, s-au depus in cursul anului 2014 81 de cereri noi de chemare
in judecata.

In aplicatia Info sedinte de judecatd au existat de la lansarea
acestei aplicatii, 22.10.2013, un numar de 176.485 consultari ale listelor
de sedinta cu peste 120.000 accesari fatda de raportarea din anul
precedent de 41.500 consultari ale listelor de sedinta, adica peste 500 de
liste zilnic (inclusiv zilele nelucratoare).

Aplicatia Info Hotarari a avut de la data lansarii, 27.02.2014, un
numar de 87.005 documente selectate si vizualizate. Numarul accesarilor
o sa fie in crestere avand in vedere ca la sfarsitul anului 2014 si inceputul
anului 2015 au fost anonimizate si incarcate in aplicatie hotararile de la
toate tribunalele din raza curtii.

Specialistii IT de la Curtea de Apel Cluj si Tribunalul Cluj au reusit
la sfarsitul anului 2014 sa dea in folosinta si primul Centru ECRIS
disaster recovery din tara, sistem care permite salvarea in timp real a
bazelor de date ECRIS de la toate instante din raza Curtii de Apel Clu;j.
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La sfarsitul anului 2014, la Curtea de Apel Cluj si instantele
arondate a fost data in exploatare aplicatia StatisSECRIS, aplicatie
dezvoltata de specialistii IT de la Tribunalul Arges, care completeaza
datele statistice obtinute din statistica de la CSM.

Incepand cu a doua jumatate a anului 2014, Curtea de Apel Cluj si
Tribunalul Cluj au fost alese de Ministerul Justitiei ca Centru Disaster
Recovery N-Lex, sistem prin intermediul caruia este oferit cetatenilor
accesul gratuit la legislatia romaneasca, dar in acelasi timp aliniaza
Romania tarilor din UE care au publicata legislatia nationala pe portalul
N-lex (n-lex.europa.eu). Astfel, serverul Disaster Recovery a fost instalat la
mansarda Tribunalului Cluj, in sala serverelor care deserveste aceasta
noua parte a cladirii.

Trebuie facuta mentiunea ca echipamentele IT cu care sunt dotate
instantele sunt uzate fizic si moral, multe fiind chiar defecte. Se stie ca
durata de viata si fizica si morala a calculatoarelor si imprimantelor este
de 3 maxim 4 ani. Ne aflam, astfel, in situatia in care aproape toate
echipamentele IT de la Curtea de Apel Cluj si instantele arondate sunt
uzate moral (nu mai fac fata cerintelor aplicatiilor instalate ingreunand
astfel munca utilizatorilor), iar o parte sunt defecte sau partial defecte,
necesitand inlocuirea unor componente pentru a fi readuse la stare de
functionare. S-au facut si se fac eforturi mari de catre specialistii IT de la
instantele din raza curtii, pentru ca echipamentele din aceasta categorie
sa fie inca functionale.

SECTIUNEA 1.2 - INFRASTRUCTURA
SI CAPACITATEA INSTITUTIONALA A INSTANTEI

Curtea de Apel Cluj functioneaza in Palatul de Justitie Cluj, imobil
proprietate a Ministerului Justitiei, construit special pentru activitatea de
justitie intre anii 1898-1902, cladire de patrimoniu de o deosebita valoare
arhitectonica, monument istoric si de arhitectura catalogat.

Palatul de Justitie Cluj adaposteste, pe langa sediul Curtii de Apel
Cluj si sediile Tribunalului Cluj, Tribunalului Specializat Cluj si
Judecatoriei Cluj-Napoca, precum si ale parchetelor de pe langa aceste

instante, Laboratorul Interjudetean de Expertize Criminalistice Cluj si, in
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scopul de a le inlesni justitiabililor plata taxelor de timbru si
achizitionarea timbrelor judiciare, un oficiu postal, in doua din cele trei
tronsoane ale cladirii. Al treilea tronson este atribuit Penitenciarului
Gherla.

Suprafata totala a terenului pe care se afla amplasata cladirea este
de 11.359 mp, suprafata construita la sol este de 7.500 mp, suprafata
desfasurata a cladirii este de 19.950 mp, din care tronsoanele [+II au
suprafata construita la sol de 5.250 mp, suprafata desfasurata de 14.750
mp, repartizata in peste 200 de incaperi.

Palatul de Justitie Cluyj a fost supus unui amplu proces de renovare
si modernizare, incepand cu anul 1995 si finalizat in anul 2006, starea sa
tehnica si dotarile cu care a fost inzestrat transformandu-l intr-unul din
imobilele de referinta pentru sistemul judiciar.

Pe fondul cresterii exigentelor privitoare la calitatea actului de

justitie, dar si al cresterii numerice a personalului instantelor pe care le
gazduieste, cladirea a devenit insuficienta, ceea ce a obligat la gasirea de
solutii care sa compenseze insuficienta spatiilor existente. Solutia avuta
in vedere a fost aceea a supraetajarii si mansardarii unui tronson al
cladirii existente, sens in care, in urma repetatelor solicitari catre
Ministerul Justitiei in scopul aprobarii unui asemenea proiect si alocarii
fondurilor banesti necesare, s-a gasit solutia finantarii acestui proiect din
fonduri provenind din acordul de imprumut nr. 4811-RO, incheiat intre
Guvernul Romaniei si BIRD, pentru reabilitarea, construirea si dotarea a
aproximativ 25 de sedii de instante pe teritoriul tarii, prin furnizarea de
lucrari, servicii si bunuri, in cadrul componentei 1 a Proiectului “Reforma
sistemului judiciar”, acord ratificat prin Legea 205/23.05.2006.
In conformitate cu prevederile Acordului de Imprumut,
implementarea proiectului a fost realizata prin intermediul Ministerului
Justitiei, care — prin ordin al ministrului justitiei — a infiintat Directia de
Implementare a Proiectelor Finantate din Imprumuturi Externe (DIPFIE),
in vederea asigurarii managementului integrat de proiect.

Executia proiectului a inceput la 10 ianuarie 2013 si s-a finalizat in

16 iulie 2014, asigurandu-se, astfel, in mod suplimentar un numar de 37
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de birouri pentru aproximativ 60 de persoane si sporind in felul acesta
suprafata desfasurata a imobilului cu 1600 mp, din care suprafata utila
1200 mp, spatii destinate in intregime Judecatoriei Cluj - Napoca.

Unul dintre beneficiile importante ale realizarii lucrarii de
mansardare a fost si acela ca unele dintre fostele birouri ale Judecatoriei
Cluj-Napoca au fost transformate in sali de judecata, ceea ce a condus, in
cadrul acestei judecatorii, la cresterea numarului salilor de judecata, de la
cinci la zece. Tribunalul Cluj si-a sporit, din toamna anului 2014,
numarul salilor de judecata de la trei la sapte, iar Tribunalul Specializat
Cluj de la una la trei. In fine, la Curtea de Apel Cluj au fost amenajate in
cursul anului 2014 inca doua sali de judecata, adaugate celor trei deja
existente. Toate aceste sali au fost renovate si utilate, ele putand fi
socotite, in prezent, ca adecvate activitatii de judecata.

Tot legat de instantele arondate Tribunalului Cluj, in anul 2014, a
fost modernizat sediul Judecatoriei Gherla.

In ceea ce priveste Tribunalele Bistrita-Nasaud, Maramures si Salaj
situatia cladirilor-sediu ale acestora este una relativ buna.

Precizam, sub acest aspect, ca atat Tribunalul Bistrita-Nasaud (si
Judecatoria Bistrita si Beclean), cat si Tribunalul Maramures (si
Judecatoria Baia Mare), dispun de cladiri relativ noi, date in folosinta
dupa anul 2000, acestea beneficiind de o conceptie arhitectonica moderna
si de o compartimentare interioara functionala.

Din pacate, si la unele dintre aceste instante, pe fondul cresterii
numerice a personalului, cladirile au devenit neincapatoare.

La Tribunalul Maramures, s-au derulat in anii trecuti 2 proiecte
finantate prin acordul de imprumut nr.4811-RO, anume pentru:
y,Reabilitare, amenajare si extindere spatii Tribunalul Vechi Baia Mare”,
respectiv: ,Reabilitare, amenajare si extindere spatii Judecatoria Viseu de
Sus”, astfel incat nu se impuneau investitii majore la aceasta instanta.

Tribunalul Salaj, la randul sau, dispune de o cladire renovata
capital si, in privinta spatiilor interioare, extinsa prin valorificarea

mansardei, astfel ca atat activitatea sa proprie, cat si aceea a Judecatoriei
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Zalau (care functioneaza in acelasi imobil), se pot desfasura in bune
conditii.

De sedii noi, sau dupa caz, modernizate in perioada 2006-2012,
dispun si Judecatoriile Huedin (modernizata prin grija Parchetului de pe
langa Tribunalul Cluj, in calitate de proprietar al imobilului), Dej - lucrari
finalizate in 2007, Gherla - lucrari de extindere si modernizare in
desfasurare incepand din anul 2011 (dar inca nefinalizate din cauza
insuficientei fondurilor alocate de Ministerul Justitiei), Nasaud si, de
asemenea, Viseu de Sus.

Ramane, din nefericire, inca nemodernizat sediul Judecatoriei
Simleu Silvaniei, care functioneaza intr-un imobil proprietate a
Ministerului Justitiei, achizitionat in 2010 si pentru care sunt in
desfasurare procedurile legale de aprobare a lucrarilor de reparatii
capitale.

De asemenea, s-au alocat fonduri pentru reparatiile capitale la
cladirea-sediu a Judecatoriei Sighetu Marmatiei, intrucat reabilitarea
acesteia era necesara din cel putin doua motive: primul, ca starea ei
reclama lucrari de reparatii care sa puna aceasta instanta in situatia de a
facilita realizarea unui act de justitie la nivelul exigentelor pe care
momentul actual le impune; al doilea, ca aceasta cladire era una de o
valoare arhitectonica deosebita, punerea ei in valoare fiind justificata si de
faptul ca este direct invecinata cu fosta inchisoare comunista din Sighet,
convertita in prezent in muzeu.

Relevam faptul ca prin programul ,Prioritati investitii publice 2015,
pentru domeniul Justitie” al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, au fost aprobate notele de fundamentare intocmite
de Tribunalele Salaj si Bistrita-Nasaud, urmand a fi asigurate prin acest
program sumele necesare realizarii unor lucrari de investitii la cele doua
tribunale, constand in construirea unor corpuri de cladire separate,
menite sa rezolve problema infrastructurii, spatiile actuale devenind
insuficiente sub aspectul salilor de judecata si a compartimentelor de

arhivare a dosarelor.
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SECTIUNEA 1.3 - CALITATEA ACTULUI DE JUSTITIE

I.3.1. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor
pronuntare. Indicele de desfiintare

Din totalul de 17.345 hotarari pronuntate in anul 2014 de catre
judecatorii din cadrul Curtii de Apel Cluj, ca instanta de sine statatoare, au
fost atacate 569 hotarari, rezultand o pondere a atacabilitatii de 3,28%.

La tribunale, din cele 47.187 dosare solutionate au fost atacate 8.487
hotarari, ceea ce a determinat o pondere a atacabilitatii de 17,99%.

Procentual, cele mai multe hotarari au fost atacate la Tribunalul
Salaj - cu precizarea ca ponderea atacabilitatii la aceasta instanta a
scazut considerabil, de la 51,59% in anul 2013 la 44, 06 in anul 2014-
urmat de Tribunalul Bistrita-Nasaud (23,42%), la celalalt pol situandu-se
Tribunalul Cluj cu 2,90%, Tribunalul Specializat Cluj — cu 17,71% si
Tribunalul Maramures cu 20,74% .

La nivelul judecatoriilor, ponderea atacabilitiatii a atins procentul
de 13,49%, fiind atacate 13.962 hotarari, din totalul de 103.481 hotarari
pronuntate.

Procente mai mari ale atacabilitatii se regasesc la Judecatoriile
Targu-Lapus (18,24%), Baia-Mare (16,52%), Viseu de Sus (16,36%),
Huedin (15,42%), Cluj-Napoca (13,92%), Gherla (12,84%) Bistrita
(12,38%) si Zalau (12,68%), valorile cele mai coborate fiind inregistrate la
Judecatoriile Dej (8,63%), Beclean (9,85%) si Dragomiresti (9,42%).

Indicele de desfiintare

La Curtea de Apel Cluj, din cele 569 hotarari atacate au fost
modificate sau desfiintate in caile de atac 193 hotarari, ceea ce reprezinta
un indice de casare de 1,11%.

Tribunalele din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj au obtinut
o medie a indicelui de casare de 3,33%, ca urmare a desfiintarii sau
modificarii unui numar de 1.569 hotarari din totalul de 8.487 hotarari

atacate.
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Media indicelui de casare a fost depasita de Tribunalele Salaj, cu
8,53% si Maramures cu 4,97%, sub medie situandu-se Tribunalul
Specializat Cluj, cu 1,85%, Tribunalul Cluj cu 1,09% si Tribunalul
Bistrita Nasaud cu 2,27%.

La judecatorii, media indicelui de casare s-a mentinut aproape la
aceeasi valoare 2,68% in anul 2014, respectiv, 2,16% in anul 2013, din
cele 103.481 hotarari pronuntate fiind atacate 13.962 deci o pondere a
atacabilitatii de 13,49% si desfiintate sau modificate 2.774 hotarari.

Printre instantele cu un indice de casare mai ridicat se numara
Judecatoriile Targu-Lapus (10,52%), Sighetu Marmatiei (5,27), Huedin
(5,19%), Simleu Silvaniei (4,57%), si Viseu de Sus (4,24%), procente peste
medie intalnindu-se si la Judecatoriile Baia Mare (3,43%), Gherla (3,13%),
Turda (3,11%) si Zalau (2,93%), cele mai mici valori fiind inregistrate la
Judecatoria Cluj-Napoca (1,68%) si Bistrita (2,03%).

La Sectia I-a civila din cadrul Curtii de Apel Cluj, in anul 2014
au fost pronuntate 2.797 de hotarari, din care au fost atacate 109 de
hotarari, ponderea atacabilitatii fiind de 3,89 %. Au fost desfiintate sau
modificate in caile de atac 26 de hotarari, rezultand un indice de casare
de 0,92%.

In acelasi timp insa, judecatorii Sectiei I-a civile au mai pronuntat
1.153 de hotarari in dosare avand ca obiect taxe de poluare, care sunt
evidentiate scriptic la Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, celor 7 complete de recursuri constituite din judecatori ai Sectiei [-a
civile, repartizandu-li-se in continuare dosare avand ca obiect taxe de
poluare, la fel ca si celor 6 complete constituite din judecatori ai Sectiei a
II-a civile, de contencios administrativ si fiscal.

De asemenea, in dosare asociate, s-au mai pronuntat 43 de
hotarari.

In total, Sectia I-a civila a pronuntat in anul 2014, un numar de
3.993 de hotarari.

Comparativ cu anul 2013, cand la nivelul Sectiei I-a civile au fost
pronuntate 5.850 de hotarari, se constata o scadere, inclusiv a numarului

dosarelor civile, de dreptul familiei, al muncii si al asigurarilor sociale
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intrate, una dintre cauze fiind aceea ca pe de o parte se diminueaza
numarul dosarelor inregistrate in baza vechiului Cod de procedura civila
ce ajung in caile de atac la curtea de apel, iar pe de alta parte, ca urmare
a intrarii in vigoare la data de 15 februarie 2013 a noului Cod de
procedura civila, ce prevede necesitatea parcurgerii procedurii prealabile
anterior sesizarii instantei de judecata, iar dupa sesizarea instantei
impune regularizarea cererii de chemare in judecata, s-a produs un
hiatus in parcursul dosarelor pana la ajungerea lor in caile de atac la
curtea de apel.

Pana nu se depaseste aceasta etapa de tranzitie, de la vechiul Cod
de procedura civila, la noul Cod de procedura civila, prin intrarea intr-o
etapa de stabilitate, nu se poate estima riguros exact ce volum de
activitate va avea in mod constant Sectia I-a civila, pentru a se putea
proceda la o eventuala redistribuire a judecatorilor si a grefierilor intre
sectiile curtii de apel.

In anul 2014, la nivelul Sectiei a II-a civile, ponderea atacabilitatii
a atins valoarea de 3,29%, din cele 12.245 hotarari pronuntate fiind
atacate doar 403 hotarari.

Folosirea cailor de atac de catre justitiabilii implicati intr-un proces
nu este numai o problema teoretic deschisa de Legea fundamentala si
concretizata de legile procesuale in functie de specificitatea litigiilor ci este
influentata si de alti factori, cum ar fi bunaoara nivelul de taxare (taxa
judiciara de timbru, cautiuni etc.) si alti factori.

Acest procent este influentat si de faptul ca nu toate hotararile
pronuntate la nivelul sectiei sunt susceptibile de a fi atacate la instanta
ierarhic superioara, si este asa, deoarece, cel putin in materia recursului
si a apelului (in special cel incident in noua procedura), hotararile nu mai
sunt susceptibile de cale de atac.

Cu toate acestea, cel putin in materia contenciosului administrativ si
fiscal unde sectia are competentd ca instantda de fond, hotararile
pronuntate de aceasta sunt susceptibile in covarsitoarea lor majoritate de

a fi atacate cu recurs.
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Se constata in context ca, in anul 2014, au fost folosite si caile
extraordinare de atac. Bunaoara, 88 de contestatii in anulare si 66 de
revizuiri in materia contenciosului administrativ, cate 27 din fiecare in
materia dosarelor ce au ca obiect taxe de prima inmatriculare in toate
formele, 28 contestatii in anulare si respectiv 14 revizuiri in materia
insolventei pe Legea nr. 85/2006.

Trebuie subliniat ca numarul hotararilor desfiintate sau modificate in
caile de atac in anul 2014 este de 115 ceea ce indica un indice de casare
sub procentul de 1%, respectiv de 0,93%.

Sigur este necesar o mai mare preocupare pentru calitate dar insasi
valoarea indicelui de casare ce se constata denota ca judecatorii sectiei
sunt constienti de necesitatea desfasurarii unei munci de calitate ce se
reflecta si in indicele de casare extrem de scazut.

Sectia penala a pronuntat in anul 2014 un numar de 2.303
hotarari (2323 cu dosarele asociate), fata de 2221 solutionate in anul
anterior, dintre care au fost atacate 57, rezultand o pondere a
atacabilitatii de 2,47 % (fata de 6,93 % in 2013); un numar de 52 hotarari
au fost desfiintate sau modificate in caile de atac, astfel incat indicele de
casare a fost de 25 %.

Indicele de casare este mic, mai ales ca toate hotararile pronuntate
in prima instanta de catre sectia penala a curtii pot fi atacate cu apel sau
cu contestatie la Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar deciziile definitive
date in apel, sunt susceptibile a fi atacate cu calea extraordinara a
recursului, spre deosebire de materia civila, unde, datoritd noilor
reglementari procesuale civile, sunt foarte putine cauzele ce pot fi atacate
la Inalta Curte de Casatie si Justitie cu recurs, drept cale extraordinara
de atac.

In ceea ce priveste indicele de desfiintare, adicad de modificare a
hotararilor atacate cu apel la Curte, din 1124 apeluri solutionate, intr-un
numar de 461 Sectia penala a admis apelul; dintre acestea, numai 6
cauze au fost trimise spre rejudecare, iar 455 au fost modificate in apel.

In consecintd, indicele de desfiintare in apel a fost de 41,01%.
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Indicele de modificare a hotararilor recurate la curte a fost de
5,71%, fiindca din cele 910 recursuri solutionate, 52 au fost admise,
dintre acestea, 50 au fost modificate de Sectia penald, iar 2 au fost trimise
spre rejudecare.

Ca atare, aproape toate cauzele in care a fost admisa calea de atac
au fost rejudecate practic de catre Curte, ceea ce reprezinta unul dintre
factorii care genereaza complexitatea cauzelor penale aflate pe rol;mai
rezultd si asumarea rolului de instantd de control si de unificare a

practicii judecatoriilor si tribunalelor arondate.

I.3.2. Durata de solutionare a cauzelor (inclusiv pe materii).

La Sectia I-a civila, in anul 2014, au fost solutionate 2.797 de
cauze, din care:

- 2.518 de cauze intre 0-6 luni;

- 171 de cauze intre 6 si 12 luni;

- 76 de cauze intre 1 si 2 ani;

- 26 cauze intre 2 si 3 ani s$i 6 cauze peste 3 ani.

Se poate observa faptul ca majoritatea cauzelor sunt solutionate
intr-un termen mai mic de sase luni, iar in cazul dosarelor a caror durata
de solutionare a depasit acest termen, intarzierile sunt justificate de
motive obiective.

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil constituie o
preocupare permanenta a judecatorilor Sectiei I civila, ceea ce in practica
se concretizeaza prin aceea ca solutionarea cauzelor directe de
competenta judecatorului unic (conflicte de competenta, cereri de
stramutare, etc.) are loc de regulda in termen de cateva zile de la
inregistrarea lor, in vreme ce in celelalte categorii de cauze termenele
alocate sunt de redusa intindere.

Durata mai lungd de solutionare a cauzelor in apel, este
determinata de administrarea probelor, in special a probei cu rapoartele
de expertiza, care se efectueaza inca foarte anevoios, cu toate masurile
luate de Ministerul Justitiei. Lipsa de celeritate este in unele cazuri

prilejuita si de necesitatea dispunerii de catre instanta a efectuarii de noi
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rapoarte de expertiza sau completari ori suplimente la rapoartele de
expertiza deja efectuate.

In recurs, se poate vorbi de o durati rezonabila a solutionarii
cauzelor, acestea fiind solutionate, de regula, la primul termen de
judecata, in timp ce amanarile sunt cauzate exclusiv de parti, care solicita
amanarea justificatd in vederea angajarii de aparator, cand instantele
sunt obligate sa dea eficienta principiului dreptului la aparare, sau de
necesitatea solutionarii cererilor de ajutor public judiciar formulate de
parti in baza OUG nr. 51/2008, iar in ipoteza respingerii lor, de
necesitatea solutionarii si a cererilor de reexaminare formulate de partile
interesate.

La Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, din
cele 12.245 de dosare solutionate, din care:

- 4.066 dosare au avut o durata de solutionare mai mica de 6 luni
(33,20%));

- 6.125 de dosare au fost solutionate in intervalul cuprins intre 6 si
12 luni, reprezentand un procent de 50,02%;

- un numar de 2038 dosare (16,64%) au depasit durata de un an;

- 11 dosare au fost solutionate intre 2-3 ani (0,08%);

- 5 dosare s-au solutionat peste 3 ani.

Solutionarea cu celeritate a cauzelor deduse judecatii si reducerea
duratei procedurilor judiciare a constituit si in anul 2014 o preocupare
permanenta a conducerii sectiei si implicit a judecatorilor componenti ai
acesteia. Pentru a urmari indeaproape fenomenul, s-a decis, la nivel
national permanenta monitorizare a dosarelor aflate pe rol si identificarea
deopotriva a cauzelor care genereaza intarzieri ori duc pe alocuri la
depasirea duratei rezonabile de solutionare a litigiilor.

In acest context, s-a intocmit lunar situatia dosarelor mai vechi de
un an in materia litigiilor de prima instanta si mai vechi de 6 luni in apel
si pentru recurs, alaturandu-se si motivele ori cauzele care au condus la
depasirea duratei optime de solutionare si, implicit, a fost supravegheata
corespunzator si activitatea de redactare in termen a lucrarilor, in special

a sentintelor si deciziilor.
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Trebuie enuntat faptul ca la nivelul Sectiei a II-a civile, de
contencios administrativ si fiscal durata medie de solutionare a dosarelor
s-a situat in recurs la circa 233,63 zile, in apel la 107,5 zile, iar in cauzele
directe la 83 zile, rezultand astfel o durata medie de 141,37 zile.

Mai trebuie amintit in context, mai ales in ceea ce priveste indicele
statistic al duratei medii de solutionare a litigiilor in recurs, ca la nivelul
Sectiei a II-a civile activitatea a fost extrem de dificila, rolul sectiei fiind
supraincarcat de litigii care au avut ca obiect restituirea taxei speciale de
inmatriculare, a taxei pe poluare ori a taxei pe emisiile poluante
reglementata de Legea 9 din 2012.

In aceste imprejurari extrem de vitrege pentru activitatea de
judecata, actul de justitie a suferit din perspectiva celeritatii de
solutionare, cu toate ca judecatorii au fost dispusi la efort sustinut in
aceasta directie. Volumul mare de activitate care depaseste normalul isi
pune inerent amprenta pe durata de solutionare a cauzelor si aceasta este
unica explicatie pertinentd a duratei de solutionare a recursurilor.
Evident, a fost o preocupare constantda din partea conducerii sectiei
optimizarea activitatii si prioritizarea judecatii dosarelor ce au vizat
celelalte materii ale recursului, problematica ridicata de dosarele amintite
mai sus desi nu a ridicat dificultati de solutionare, a necesitat totusi timp
de solutionare mai indelungat, datoritd volumului extrem de mare al
dosarelor si care, in ansamblu, a generat aparent o lentoare a solutionarii
dosarelor.

Aspect deloc de neglijat si care a concurat la o mai buna adaptare a
termenelor de judecata si implicit a duratei de solutionare a cauzelor 1-a
constituit decizia luata la nivelul conducerii Curtii de a implica in
solutionarea litigiilor care au avut ca obiect restituire a taxei speciale de
inmatriculare, taxe pe poluare ori pe emisiile poluante ori timbrul de
mediu si judecatorii componenti ai Sectiei I civile.

Trebuie subliniat faptul ca, in cursul anului 2014, judecatorii
Sectiei I civile au ajutat la instrumentarea (procedura prealabila si
solutionare) unui numar de 2.297 dosare avand ca obiect anulare act de

control taxe si impozite.

77




Aportul colegilor din Sectia I a fost extrem de binevenit si acesta se
poate vedea din analiza cifrelor in special, ridicarea indicelui de
operativitate in materia solutionarii dosarelor in recurs.

Cu toate acestea, trebuie notat ca activitatea de judecata desi s-a
imbunatatit la acest capitol, actul de justitie a continuat totusi sa sufere
din perspectiva celeritatii de solutionare cu toate ca toti judecatorii au fost
dispusi la efort sustinut in aceasta directie.

Volumul mare de activitate care depaseste normalul si-a pus in mod
inerent amprenta pe durata de solutionare a cauzelor si aceasta este
unica explicatie pertinentd a duratei de solutionare a recursurilor.
Evident, a fost o preocupare constantda din partea conducerii sectiei
optimizarea activitatii si prioritizarea judecatii dosarelor ce au vizat
celelalte materii ale recursului, problematica ridicata de dosarele amintite
mai sus desi nu a ridicat dificultati de solutionare, a necesitat totusi timp
de solutionare mai indelungat datoritda volumului extrem de mare al
dosarelor si care, asa cum am aratat, in ansamblu a generat aparent o
lentoare a solutionarii dosarelor.

In prezent insi, cel putin la data redactarii prezentului material,
constatam o ameliorare a duratei de solutionare a cauzelor pe fondul
reducerii, e adevarat nu foarte semnificativ a numarului cauzelor de acest
fel. Este insa nevoie de concluzii prudente deoarece oricand se poate
escalada si augmenta numarul dosarelor avand acest obiect tinand cont
ca in prezent sunt pe rolul CJUE mai multe cauze ce se refera la
interpretarea dreptului UE si care ar putea genera, in functie de solutiile
pronuntate, consecinte imprevizibile.

In acest context, asa cum am aratam si cu alte ocazii, pentru a se
asana acest fenomen credem ca este necesara regandirea de catre
legiuitor a modului de receptare a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in sistemul juridic si in particular de catre autoritatile
administrative.

Asa cum rezulta din prevederile art. 148 alin. 2 si 4 din Constitutia
Romaniei, revizuita si republicata, obligativitatea respectarii si aplicarii

dreptului obligatoriu al Uniunii Europene (in care se include si
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jurisprudenta instantelor de la Luxembourg) nu apartine in mod necesar
numai instantelor judecatoresti, dar se impune in egald masura si
celorlalte autoritati mentionate expres de textul constitutional dintre care

se detaseaza prin necesitatea implicarii atat Legislativul cat si Executivul.

Nutrim in continuare speranta ca legislatia in materie va fi radical
imbunatatita si astfel se vor gasi inclusiv solutii legislative unitare de
remediere a aspectelor ce fac obiectul dosarelor aflate pe rol sau care vor
urma sa fie inregistrate, tocmai pentru a degreva intr-un timp scurt rolul
instantelor de astfel de cauze pentru ca judecatorii sa aiba suficient timp
sa se concentreze pe adevaratele probleme de drept si de fapt deduse

judecatii in celelalte dosare nu putine la numar.

In materie penald, timpul mediu pentru finalizarea unei cauze
stadiu procesual fond a fost de 53 de zile (fata de 91 zile in 2013), a unei
cauze in apel, 96 de zile (88 zile in 2013), iar a unei cauzei in recurs,
timpul mediu a fost de 82 zile (2013 - 64 zile).Contestatiile au fost

solutionate intr-un interval mediu de 28 de zile.

Numarul mediu de termene acordate pentru finalizarea unei cauze
stadiu procesual fond a fost de 2 (2013-3 termene), a unei cauze in
stadiu procesual de apel numarul mediu de sedinte a fost de 2,21 (2013-
2,76), iar a unei cauze in stadiu procesual de recurs numarul mediu de
sedinte a fost de 1,74 (2013-1,54).Contestatiile au fost solutionate in
2,21 termene.

Din aceste cifre rezulta celeritatea cu care au fost judecate cauzele
penale aflate pe rolul Sectiei Penale a Curtii de Apel Cluj, ceea ce denota
pregatirea foarte buna a sedintelor inainte de primul termen de judecata,
precum si disciplina procesuala impusa justitiabililor de completele de

judecata penale.

Cauze referitoare la cooperarea judiciara internationala in
materie penali. In cursul anului 2014, Sectia penala a solutionat 36 de
mandate europene de arestare pasive, solicitarile fiind primite in
principal din Franta si Ungaria, iar in total au fost predate 26 de

persoane, dintre care doar una de cetatenie straina.
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S-au inregistrat 6 videoconferinte pasive si au fost solicitate

aproximativ 6 videoconferinte active.

Cauzele de mare coruptie. Din anul 2012, Inspectia Judiciara
monitorizeaza masurile adoptate de judecatori din perspectiva
managementului de caz in dosarele de mare coruptie; Inspectia
Judiciara a stabilit drept criterii de clasificare a unui dosar de coruptie
in categoria celor de mare coruptie calitatea persoanelor inculpate in
cauza, respectiv persoane care ocupa functii de demnitari publici la
nivelul autoritatilor publice de nivel central, descentralizat sau judetean

si valoarea prejudiciului de minim 50.000 lei.

In cursul anului 2014, pe rolul Curtii, au fost inregistrate 8 dosare
de mare coruptie atat dupa criteriul calitatii persoanei(presedinte de
consiliu judetean, primari, sefi de servicii descentralizate, judecatori,
procurori, avocati), cat si dupa criteriul cuantumului mare al

prejudiciului presupus.

I1.3.3. Mecanisme de unificare a practicii judiciare

In conditiile intrarii in vigoare a noului Cod civil la data de 1
octombrie 2011, a noului Cod de procedura civila la data de 15 februarie
2013, precum si a multor altor acte normative cu impact deosebit de
puternic asupra activitatii instantelor judecatoresti, unificarea practicii
judiciare reprezinta, deocamdata, un deziderat.

Desi un deziderat relativ bine articulat pentru sistemul judiciar in
ansamblu, se poate porni de la observatia ca practica neunitara a
instantelor de judecata reprezintd o realitate inerentd fiecarui sistem
judiciar, decurgand in principal din lacunele sau ambiguitatea textelor de
lege.

Asa cum s-a subliniat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
jurisprudenta pertinenta oricat de clar ar fi textul unei dispozitii legale, in
orice sistem juridic [...] existd, in mod inevitabil, un element de interpretare

Jjudiciara (cauza C.R. impotriva Regatului Unit, 1995, parag. 34).
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Interpretarea legii, asadar, chiar daca pornim de la premisa ca
textele de lege nu sunt indeajuns de clare poate, si practica o
demonstreaza ritos, sa conduca la abordari diferite a normelor legale.

Cu toate ca sursele generatoare de practica judiciara s-au diminuat,
mai ales si prin introducerea a unui nou mecanism proactiv in cuprinsul
Codului de procedura civila, sistemul judiciar a cautat in ultimii ani sa
adapteze si alte masuri ori metode pentru asanarea ori macar diminuarea
acestui fenomen. Si este asa, deoarece restrangerea acestui fenomen
asigura calitatea actului de justitie pentru destinatarul lui.

Unificarea practicii judecatoresti constituie, pe de o parte, un
deziderat national, iar, pe de alta parte, o cerintd imperativa a institutiilor
europene adresatd Guvernului roman. In ceea ce priveste aspectul
national, trebuie notat ca intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura
civila a 1imbunatatit, cel putin partial, principala abordare actuala de
combatere a jurisprudentei neunitare, anume ,Recursul in interesul legii”
prin introducerea unui mijloc procedural nou, se constituie deja in
practica intr-un un veritabil suport necesar si util efortului de unificare,
respectiv ,Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de
drept”. Graitoare in acest sens este deja jurisprudenta conturata in
aceasta materie care, desi relativ putina, si inca timida, face pasi
semnificativi in aceasta directie, mai ales ca anul 2014 a fost primul an de
aplicare integrala a Noului Cod de procedura civila.

In scopul unificarii practicii judiciare, la nivelul Sectiei I-a civile,
s-a urmarit identificarea tuturor problemelor de practica neunitara
aparute, dezbaterea lor wurgenta si rezolvarea acestora in cadrul
intalnirilor profesionale, urmata de insusirea de catre judecatori a
opiniilor unanime sau majoritare, dupa caz, precum si transpunerea lor
in practica.

Astfel, au avut loc intalniri ale judecatorilor Sectiei I-a civile,
desfasurate de regula lunar, pe baza programarii anuale, sau ori de cate
ori este necesar, in cadrul carora se discuta pe baza referatelor intocmite

de judecatorii-raportori, problemele de drept care genereaza solutii
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neunitare, hotarandu-se cu unanimitate sau cu majoritate de voturi care
va fi practica judiciara viitoare a tuturor judecatorilor sectiei.

Cu o frecventa trimestriala, au loc intalniri profesionale ale
judecatorilor Sectiei I-a civile a Curtii de Apel Cluj, cu judecatorii din
cadrul sectiilor civile ale tribunalelor si judecatoriilor din circumscriptia
Curtii de Apel Cluj, in care se discuta in mod expres problemele de drept
civil, al muncii, al asigurarilor sociale, al familiei, pentru minori, precum
si de drept procesual civil, susceptibile de interpretare si aplicare
neunitara, ridicate de judecatorii tribunalelor si judecatoriilor, iar
rezultatul acestora se finalizeaza prin redactarea unei ,minute” ce li se
comunica tuturor instantelor din raza Curtii de Apel Cluj, celorlalte curti
de apel, si se afiseaza pe intranetul curtii.

Judecatorii Sectiei I-a civile contribuie la elaborarea anuala a
yBuletinului jurisprudentei Curtii de Apel Cluj”, unde sunt atent selectate
si prezentate in rezumat intr-o forma atractiva, cele mai reprezentative
hotarari judecatoresti, pentru a servi, prin forta argumentelor juridice, ca
modele in orientarea celorlalte instante judecatoresti.

Presedintele Sectiei I-a civile selecteaza pana la data de 10 a lunii
urmatoare a fiecarui trimestru, intre 20 si uneori peste o 100 de hotarari
judecatoresti reprezentative, pe care cu ajutorul grefierului documentarist
si al informaticienilor curtii, le afiseaza pe portalul instantelor, iar circa
10-15 hotarari prelucrate, cu pastila si rezumat, sunt trimise in vederea
publicarii lor, revistei ,Buletinul Curtilor de Apel”.

Presedintele sectiei intocmeste periodic referate rezumative cu toate
deciziile mai importante pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
date ca urmare a apelurilor exercitate impotriva hotararilor pronuntate de
Sectia [-a civila a Curtii de Apel Cluj in apel, pe care le afiseaza in format
electronic pe intranetul instantei si le publica in volume la edituri din
tara.

Nu in ultimul rand, judecatorii Sectiei I-a civile publica decizii mai
importante in rezumat, insotite de comentarii critice sau aprobative, in
reviste de specialitate precum ,Revista Roméana de Jurisprudenta”,

,Curierul Judiciar” etc.
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Din punct de vedere al practicii Sectiei a II-a civile, in anul
2014, s-a urmarit identificarea intr-un stadiu incipient a tuturor
problemelor de practica neunitara ivite in activitatea de judecata prin
organizarea pe langa sedintele de analiza formale lunare si trimestriale si
a unor intalniri ad-hoc, informale.

Este evident ca acestea se adaugd multiplelor modalitati de
documentare pe care le au judecatorii sectiei in ceea ce priveste legislatia
relevanta, noutatile legislative in special in ceea ce priveste actele
normative relevante pentru activitatea lor, cum ar fi bunaoara Legea
contenciosului administrativ nr. 554 /2004, Legea societatilor comerciale
nr. 31/1990, Legea privind procedura insolventei nr. 85/2006 si respectiv
noua Legea de prevenire a procedurilor de insolventa si insolventa nr.
85/201 etc. Mai apoi, este de semnalat facilitatea accesului la
jurisprudenta instantelor europene (Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si Curtea Europene a Drepturilor Omului), precum si a
jurisprudentei instantelor interne (Inalta Curte de Casatie si Justitie si
celelalte curti de apel, Curtea Constitutionala).

Cu toate acestea, fenomenul practicii neunitare , daca il putem
aborda din aceasta perspectiva, nu a fost eradicat, insa a fost diminuat si
judecatorii constientizeaza necesitatea acestui deziderat.

La nivelul Sectiei penale, in cadrul mecanismelor regulamentare
de unificarea practicii in materie penala, in concret, s-a creat de catre
presedintele sectiei penale, desemnat sa se ocupe atat de practica
instantei de control judiciar, Inalta Curte de Casatie si Justitie, cat si de
propria practica de desfiintare sau de casare a Curtii, a unui grup de
lucru format din judecatorii desemnati de catre judecatorii pentru
analiza practicii de control judiciar, dar si pentru identificarea propriei
practici neunitare. In acest sens, s-a solicitat sa fie desemnata una si
aceeasi persoana responsabilda pentru cele doua atributii, chiar daca
acestea sunt reglementate prin texte diferite din regulament. La membrii
grupului astfel compus s-au alaturat presedintii de sectie penala de la

tribunale.
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Rezultatul a constat in obtinerea unei comunicari rapide si in
transmiterea practicii neunitare direct la Curte. Profitand de deschiderea
canalului informal de comunicare, s-a putut, astfel, reaminti periodic
grupului, sa transmita chestiunile de drept fie lunar, la o anumita data,
fie in momentul in care acestea se ivesc, pentru a fi transate anterior de
pronuntarea hotararii in speta care a generat problema. Aceasta pentru
ca, la identificarea chestiunilor susceptibile de solutionare neunitara,
trebuie si fie avute in vedere nu doar chestiunile deja transate prin{ 84
pronuntarea hotararii, ci si acelea care sunt in curs de solutionare.

Problemele transmise si legate de noile coduri penale au fost
dezbatute saptamanal, in prima parte a anului, in sedintele Sectiei
penale, asigurandu-se interpretarea uniforma a legii de dezincriminare si
a legii penale mai favorabile, iar pe un palier adiacent, s-a generat
practica unitara ceruta de noile dispozitii, in special a normelor
tranzitorii. Minutele sedintelor au fost transmise instantelor arondate.

S-a mai efectuat, in luna ianuarie, monitorizarea saptamanala a
activitatii celor patru comisii din penitenciarele arondate Curtii de Apel,
participandu-se inclusiv la sedintele din comisii; drept urmare, sesizarile
Comisiilor au fost unitare, ramanand ca judecatorul sa le judece in mod
suveran.

O altd masura concreta a constat in transmiterea de catre Sectia
penalda a Curtii de Apel Cluj, catre Parchet, a cazurilor de aplicare
constanta a practicii judiciare a Curtii, desprinse din practica de casare
intocmita la nivelul sectiei, in acest mod scazand numarul cailor de atac

declarate in cauzele in care a avut loc procesul de uniformizare a practicii.

I1.3.4. Situatia pregatirii profesionale a judecatorilor si
personalului auxiliar

Calitatea actului de justitie este, indiscutabil, conditionata de
nivelul de pregatire profesionala a celor chemati sa aplice legea, de
capacitatea lor de adaptare la specificul legislatiei nationale intr-un

context legislativ mai larg, acela european, care se impune pregnant.




Formarea profesionalda continua reprezintd wunica solutie,
modalitatea de imbogatire si de aprofundare a cunostintelor profesionale
pentru fiecare judecator. Formarea judecatorilor nu vizeazd numai
capacitatile profesionale necesare pentru a avea acces la o functie
judiciara, dar presupune, in acelasi timp, formarea continua a acestora
pe intregul parcurs al carierei lor.

In conditiile in care procesul legislativ este incd indeajuns de
prolific, in care legislatia este uneori modificatd rapid si succesiv,
formarea profesionald continua a judecatorilor capata valente sporite. In
afara faptului ca judecatorii trebuie sa dobandeasca cunostinte de baza
inainte de numirea in functie, acestia ,,sunt condamnati la studiu si
instruire perpetua.’

Activitatea de formare este indispensabila nu numai din cauza
schimbarilor ce au loc in domeniul legislativ, al tehnologiei si al
cunostintelor necesare in indeplinirea atributiilor judecatoresti, ci si din
cauza posibilitatii ca judecatorii sa dobandeasca noi atributii la instituirea
in functie. Prin urmare, programele de formare ofera posibilitatea
instruirii in cazul unei schimbari de cariera, cum ar fi transferul de la o
instanta penala la una civila; preluarea unei competente specifice (de
exemplu o instantd de dreptul familiei, minori sau probleme sociale) si
preluarea unei functii cum ar fi cea de presedinte de complet sau de
instanta.

Avizul nr. 4 (2009) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (C.C.J.E) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind formarea initiala si continua pentru judecatori la nivel
national si european,* releva caracteristici comune ale formarii continue
pentru judecatorii din Europa, si anume:

1. Judecatorii au datoria (eticd, dar uneori si statutard) de a se forma,
precum si dreptul la formare. In interesul unei bune administrdrii a justitiei,

pregdtirea profesionala continuda impune un nivel inalt al calificarii

3 Raportul R. Jansen ,Cum trebuie pregatiti judecatorii pentru a deveni judecatori cu inalta
calificare in 2003” [“How to prepare judges to become well-qualified judges in 2003”]), doc.
CCJE-GT (2003)

4 Strasbourg, 27 nov. 2003, CCJE(2003), Aviz nr.4;
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profesionale judiciare $i pentru a oferi imagine completd reprezinta atdt un
drept cat si o obligatie pentru judecatori.

2. Statul are datoria de a furniza mijloacele pentru organizarea
formarii judiciare si de a acoperi costurile aferente. Desi activitatea de
formare reprezintd o obligatie de ordin etic pentru judecdtori, statele
membre au datoria de a pune la dispozitia judecdtorilor resursele financiare
necesare, timpul si alte mijloace necesare pentru desfdasurarea de activitdti
de formare la locul de muncd.

3. Formarea judiciara ar trebui sa contind o varietate de subiecte,
menite nu doar sa imbogdteasca cunostintele privind legea, ci si abilitdtile
juridice, precum si cu privire la contextul social. CCJE incurajeazd, de
asemenea, in contextul formdrii continue, colaborarea cu alte organisme
profesionale juridice cu atributii in formarea continud in raport cu chestiuni
de interes comun (de exemplu noi aparitii legislative).

4. Autoritatea responsabila cu supravegherea calitatii formarii ar
trebui sa fie independenta fata de executiv si de legislativ, iar sistemul
judiciar ar trebui sd joace un rol important (sau chiar sa fie responsabil) in
organizarea $i supravegherea cursurilor de formare. Nu este o practica
eficienta obligativitatea activitatii de formare la locul de munca in fiecare
caz. Exista pericolul ca o astfel de practica sda devind birocraticd si sa
ramanda numai la nivel de forma.  Activitatea de formare sugerata trebuie
sa fie suficient de atractiva pentru a determina judecdtorii sa participe,
deoarece participarea voluntara este cea mai buna garantie pentru eficienta
activitatic de formare. Aceastda actiune este totodatd facilitata prin
asigurarea faptului ca fiecare judecdtor trebuie sa fie constient cd
mentinerea si actualizarea cunostintelor dobdandite reprezinta o datorie de
ordin etic.

In Comunicarea sa din data de 13 septembrie 2011! Comisia
Europeana sublinia faptul ca formarea judiciara este un element crucial in
cadrul procesului de creare a unei culturi judiciare europene intrucdt ea
consolideazd increderea reciproca intre statele membre, practicieni Si

cetdteni.
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Este esential, in viziunea Comisiei Europene: ,ca statele membre,
sistemul judiciar, institutiile de itnvdatamant cu profil judiciar si profesiile
juridice sa isi sporeascd activitdatile de formare judiciarda. Avand in vedere
ca sunt cel mai bine plasate pentru a se asigura ca legislatia comunitard
este integratda in formarea nationald, actiunea la nivel european va
completa activitdtile la nivel national".

Acestor tendinte europene li se adauga, la nivel national, provocarea
pe care adoptarea a cinci noi coduri, in domeniile de baza ale dreptului, si
intrarea in vigoare a patru dintre ele, intr-un interval de timp de numai
trei ani, o aduce sistemului judiciar. Alte particularitati, precum nevoia de
formare in materii precum lupta impotriva coruptiei sau infractiunile
economico-financiare nu contrazic, ci completeaza directiile de formare
trasate la nivel european.

Modificarea rapida si succesiva a legislatiei, corelata cu intrarea in
vigoare a Noului Cod civil, la 1 octombrie 2011, a Codului de procedura
civila, la 15 februarie 2013, a Codului penal in tandem cu Noul Cod de
procedura penala, in februarie 2014, a conferit activitatii de formare
profesionala continua a judecatorilor un rol semnificativ

Anul 2014 a fost marcat, indiscutabil, de intrarea in vigoare a
Codului penal si a Codului de procedura penala, ceea ce a obligat la
aplicarea imediata a unor noi institutii si a conceptelor impuse de dreptul
substantial.

In acest context, formarea continua centralizatd si descentralizata s-
a caracterizat prin deschidere cdtre nou (fie ca este vorba de domenii noi
de formare, metode didactice noi ori solutii tehnice), eficienta ( folosirea
rationalda, cu un impact maxim a resurselor existente) si adaptabilitate
(formarea trebuie sa raspunda mereu nevoilor actuale ale sistemului).

In esentd, solutiile preconizate au vizat aplicarea mai energica a
masurilor menite sa determine imbunatatirea indicelui de calitate a
actului de justitie, masuri care au fost luate si pana in prezent de catre
conducerea Curtii de Apel Cluj, conjugate cu un control periodic,

preventiv si corectiv.
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In consecinta, bazandu-ne pe experienta anilor precedenti, am
actionat pe cele doua culoare fundamentale, formarea continua
centralizata si formarea continua descentralizata.

A. Formarea continua centralizata. Obiectivele Programului de
formare continua pentru anul 2014 au vizat:

* Pregatirea judecatorilor si a grefierilor in privinta modificarilor
legislative majore din sistemul legal romanesc aduse de adoptarea si
intrarea in vigoare a noilor coduri civil, penal, de procedura civila si de
procedura penala, codul insolventei si a altor modificari legislative
importante;

e Unificarea practicii judiciare in cadrul formarii specializate a
magistratilor;

* Pregatirea judecatorilor in domeniul dreptului european: drept UE,
CEDO, cooperare judiciara internationalda in materie civila si penala,
intarirea cooperarii europene si regionale;

* Formarea judecatorilor in vederea dobandirii celei de-a doua
specializari;

* Dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiei de magistrat
prin crearea unei punti de comunicare eficiente intre magistrati si
societate, implicarea judecatorilor si a procurorilor in dezvoltarea
politicilor publice in justitie.

In anul 2014, asemenea anilor precedenti, toti judecatorii Curtii de
Apel Cluyj, precum si aceia ai instantelor arondate Curtii, si-au manifestat
disponibilitatea pentru a participa la seminariile Programului de formare
centralizata, selectati fiind in numar de 152, un procent de aproape
50% din numarul total al judecatorilor Curtii, mai mare decat in anul
precedent, cand selectia a vizat un numar de 136 judecatori.

In ceea ce priveste domeniile in care s-a asigurat formarea judiciara,
accentul a fost pus, in anul 2014, pe formarea in materia noilor Coduri,
acordandu-se atentia necesara si celorlalte domenii.

In cadrul componentei de relatii internationale, judecatori ai Curtii
de Apel Cluj si ai tribunalelor arondate au participat si in anul 2014, la

Programul de schimb al autoritatilor judiciare coordonat de E.J.T.N.,

88




program care presupune un schimb de magistrati si formatori intre
statele implicate, in cadrul unor stagii cu o durata de 10 zile.

Totodata, judecatorii au participat si la alte seminarii si activitati
internationale, organizate 1in cadrul parteneriatelor si relatiilor
internationale dezvoltate de Institutul National al Magistraturii, in tara si
in strainatate (Frankfurt, Trier, Viena, Amsterdam). In acest context, pot fi
mentionate urmatoarele seminarii: ,Schimb de experiente intre
autoritatile judiciare” (Germania); ,Dreptul mediului” (Germania);
»sGeographical Indications in the European Union (Update on EU
Initiatives, Case Law from the Court of Justice)”, organizat de ERA in
colaborare cu Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN),
yFinancial Instruments Stocks , Swaps & Co” (Viena, Austria) si ,Judicial
Training Seson” (Amstredam, Olanda), organizat de TRI Leiden JudgeCo;
y,Practical Exercises in Implementing the Judicial Cooperation
Instruments in Civil and Commercial Matters” (Bucuresti).

B. Formarea continua descentralizata. O componenta
importanta a sistemului de formare continua a reprezentat-o, insa,
formarea la nivel descentralizat, obiect al unei atentii sporite intrucat a
permis ajustari flexibile la nevoile existente, pe fondul insuficientei
resurselor financiare. In cadrul Programului de formare continud
descentralizata pentru anul 2014, la nivelul Curtii de Apel Cluj au fost
organizate actiuni comune pentru magistratii curtii si pentru cei de la
nivelul instantelor arondate, actiuni de tipul seminarii si dezbateri, pe
anumite teme de interes, indicate de judecatori si avizate de Consiliul
Superior al Magistraturii, cu sprijinul Institutului National al

Magistraturii.

Inspirata de modelul conferintelor transmise on-line, Curtea de Apel
Cluj a organizat o parte din seminariile la nivel descentralizat in sistem
video-conferinta, creand astfel posibilitatea participarii unui numar mare
de judecatori activi la instantele arondate. Conferintele au fost transmise
online , putand fi urmarite in mod direct de catre judecatorii interesati,

fiind totodata inregistrate.

89




Din analiza fiselor de evaluare completate de participanti, s-au
desprins urmatoarele aspecte pozitive: initiativa organizarii acestor
seminarii dupa modelul PFCD, cu participarea unor formatori ai
Institutului National al Magistraturii locali si/sau cadre universitare, a
fost considerata utila; organizarea seminariilor a fost apreciata
buna/foarte buna; problematica abordata a fost considerata utila si
cuprinzatoare; timpul alocat a fost suficient;

Principala problema intampinata a vizat insuficienta resurselor { 90
bugetare alocate formarii continue.

Au fost urmarite urmatoarele directii de actiune:

- Intocmirea Planului anual al activitdtilor de formare continud,
structurat pe trei directii de actiune, si anume: domeniile comune
obligatorii (practicA neunitara, combaterea coruptiei, criminalitatea
economico-financiara, CEDO, drept comunitar si cooperare judiciara
internationala, IT si limbi straine). Luand in considerare recomandarile
Consiliului Superior al Magistraturii, un interes sporit a fost acordat
organizarii activitatilor de formare continua in domeniul unificarii practicii
judiciare si al combaterii coruptiei: domeniile orientative (formare
specializata, etica si deontologie, formarea formatorilor si a membrilor
comisiilor de evaluare); domeniile specifice, de natura sa asigure
realizarea unor nevoi de formare locale, in masura in care ele nu se
regasesc in domeniile comune, obligatorii.

- Organizarea unui numar mai mare de seminarii in domeniile
orientative si in cele specifice, care permit initiativa in aceasta materie
(drept civil, procesual, dreptul muncii, materia dreptului comercial).

- Organizarea unor dezbateri pe marginea textelor normative
cuprinse in noile Coduri, cu participarea unor specialisti consacrati in
materie (drept penal, drept civil, executarea silita in materie civila, justitia
pentru minori, mediere, drept administrativ si fiscal). O atentie sporita a
fost acordata organizarii unor seminarii si conferinte pentru analiza si
cunoasterea institutiilor reglementate de noile coduri, diseminarii
informatiilor( Codul civil, Codul de procedura civila, Codul penal, Codul

de procedura penala).




- In cadrul Programului de formare continud descentralizatd pentru
anul 2014, au fost organizate intalniri tematice, care au supus
dezbaterilor probleme de deontologie profesionala, de comunicare in sala
de judecata, de conduita in raport cu partile si cu ceilalti participanti la
proces, prin perspectiva normelor Regulamentului de ordine interioara al
instantelor, ale Codului deontologic al magistratilor, ale studiilor facute in
domeniul managementului si comunicarii.

- O riguroasa selectie a participantilor a fost realizata prin utilizarea
bazei de date create in acest sens la nivelul Curtii de Apel Cluj, dupda
modelul INM, care permite, in orice moment verificarea seminarilor la care a
participat fiecare judecdtor din propria jurisdictie si, prin aceasta, egalitatea
accesului la actiunile de formare. In acest sens, in cursul anului 2014, atat
la nivel central, cat si la nivel local, prin responsabilul cu formarea
continua descentralizata, a fost monitorizata dinamica solicitarilor
magistratilor de participare la diverse stagii de formare profesionala la
nivel centralizat, informand in timp wutil Institutul National al
Magistraturii despre concentrarea cererilor pe anumite arii de interes,
pentru a putea fi creata o programa de stagii de instruire adaptata
nevoilor reale ale judecatorilor. Dupa ce in cadrul Institutului National al
Magistraturii au fost analizate cererile judecatorilor si aprobate
participarile, a fost adusa in atentia colegiului de conducere al instantei
necesitatea de a asigura, din perspectiva activitatii de judecata curente,
pentru fiecare judecator, perioada de timp corespunzatoare prezentei la
stagiul de formare profesionala, fara a fi afectata functionarea instantei.

- Astfel, in domeniul ,Practica neunitara”’, s-au desfasurat 55 de
seminarii, dintre care:

e 12 seminarii au fost organizate in cadrul Curtii;

e 61 seminarii au fost organizate in cadrul tribunalelor

arondate Curtii;

In domeniul complementar ,Formare specializatd”, au fost
organizate , la sediul Curtii de Apel Cluj, seminarii axate, in principal, pe
noile coduri, dupa cum urmeaza:

1. Aplicarea legii penale in timp — 10 ianuarie 2014;
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2. - Aspecte privind executarea silita in lumina Noului Cod de
procedura civila 17 ianuarie 2014,

3. Noul Cod de procedurd penala 10-11 aprilie 2014

4. Noul cod de procedura civila — mai 2014,:

5. - Noul Cod civil. Aspecte de Dreptul familiei - 16-17 iunie 2014;

6. ;Noul Cod civil. Aspecte de dreptul familiei — 19-20 iunie 2014;

7. Noul Cod penal — 29-30 septembrie 2014;

8. Noul Cod de procedura civila 30-31 octombrie 2014

9. Noul Cod civil — 4-5 decembrie 2014.

-La toate instantele din circumscriptie au fost organizate intalniri
lunare pe programe de practica judiciara neunitara, dezbatute fiind
inclusiv aspecte de drept comunitar si CEDO, cu respectarea Planului de
formare judiciara pentru anul 2014.Metodele didactice au imbinat
prezentarile teoretice cu dezbaterile asupra problematicii in discutie,
alocandu-se timp pentru intrebari, ceea ce a imprimat seminariilor un
caracter interactiv accentuat. Materialele puse la dispozitie au constat in
prezentari power-point si materiale teoretice.

- Adaptarea temelor la componenta grupului de magistrati selectati
si la necesitatile de formare rezultate din activitatea curenta.

- Alegerea unor locatii adecvate de desfasurare a seminariilor.

- Organizarea unor seminarii in colaborare cu Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Cluj, Baroul avocatilor, Camera mediatorilor si cu alte
curti de apel din tara. Avand in vedere similaritatea  statutului
judecatorilor si procurorilor, precum si faptul ca functiile acestora sunt
complementare, s-a considerat important ca formarea profesionala sa fie,
cel putin in parte, comuna pentru judecatori si procurori; pregatirea
profesionald comuna ar trebui sa faciliteze crearea unei baze pentru o
cultura juridica comuna.

In acest context, trebuie subliniat faptul ca, in cursul anului 2014,
Curtea de Apel Cluj a fost inclusa, ca partener secundar al Curtii de Apel
Craiova, 1in proiectul , Cooperare judiciara si comunicare

interculturala in medierea conflictelor de familie”, proiect desemnat
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castigator de catre Comisia Europeana si care obtinut o finantare
neramburasabila de 244.235 euro.

Pe langa cele doua curti de apel mentionate, ceilalti parteneri ai
proiectului au fost Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Rijeka, Croatia,
Differenza Donna Italia, si tribunalul regional din Sofia, Bulgaria.

Activitatile desfasurate in cadrul acestui proiect au demarat in
Februarie 2014 si au constat in organizarea a patru ateliere de lucru, cu
locatii in cele 4 state partenere, finalizandu-se cu elaborarea si publicarea
unui Ghid de bune practici si a unei brosuri de informare cu privire la
mediere in conflictele familiale cu elemente de extraneitate.

Ghidul este rezultatul direct al eforturilor depuse de un colectiv de
56 de magistrati, ai statelor membre participante si contine informatii
concrete cu privire la mediere, ca metoda alternativa, mult mai rapida si
ieftina de solutionare a litigiilor de natura familiala. Acest Ghid are anexat
un Cd care sintetizeaza cele mai bune practici privind medierea in
cazurile de litigii de familie cu elemente de extraneitate, inclusiv in cazul
rapirilor internationale de copii.

Documentele pot fi accesate pe pagina de internet a Curtii de Apel

Craiova www.curteadeapelcraiova.eu , precum si pe pagina dedicata

proiectului www.eufamilymediation.eu .

- O mai buna coordonare si comunicare cu responsabilii de la
nivelul tribunalelor, pentru abordarea unitara a programului de formare
si repartizarea echilibratd a seminariilor pe instante, in functie de
conditiile si de nevoile locale.

- Formarea profesionala continua a judecatorilor Curtii si ai
instantelor arondate acesteia se bazeaza, in mare masura, pe studiul
individual asa incat au fost asigurate conditiile realizarii acestuia prin
degrevare de competente extraprofesionale, prin facilitarea participarii la
cursuri postuniversitare, doctorate, formatori INM sau SNG, seminarii
organizate in programul INM de formare continua.

- Pastrand o legatura permanentd cu magistratii din instante, s-a
urmarit dinamica solicitarilor de participare in diverse stagii de formare

profesionala la nivel centralizat, informat fiind in timp util Institutul
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National al Magistraturii despre concentrarea cererilor pe anumite arii de
interes.

- In cadrul intalnirilor profesionale lunare ale judecatorilor au facut
obiect al dezbaterilor si hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pentru o buna intelegere si, mai apoi, pentru o corecta reflectare a lor in
jurisprudenta interna. Un examen al hotararilor pronuntate in ultimii ani
de catre instantele din circumscriptia Curtii de Apel Cluj evidentiaza, cu
usurinta, ca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a
inceput si continua sa se consolideze ca reper major atat in activitatea
de judecata, cat si in preocuparile de studiu si dialog profesional ale
judecatorilor. Numarul hotararilor judecatoresti care au tinut seama, cat
priveste dezlegarea problemelor de drept specifice, de solutii si argumente
propuse prin hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (C.E.D.O)
a crescut semnificativ . In egala masura, judecatorul national are si
calitatea de prim judecator comunitar, fiind obligat ,,sa asigure pe deplin
aplicarea dreptului comunitar, indepartand sau interpretand, in masura
necesara, un act normativ national, precum legea generala privind dreptul
administrativ, care i s-ar putea opune. Instanta nationala poate pune in
aplicare principiile comunitare ale securitatii juridice si protectiei
increderii legitime in aprecierea comportamentului, atat al beneficiarilor
fondurilor pierdute, cat si a autoritatilor administrative, cu conditia ca
interesul Comunitatii sa fie pe deplin luat in considerare.”>

- S-a evitat aparitia unor erori de argumentatie si analiza, printr-o
informare zilnica a judecatorilor relativ la actele normative nou aparute, la
schimbarile legislative; au fost asigurate,totodata, conditiile ca in
instanta, informatiile sa fie primite in timp util prin achizitia de
abonamente on-line la Monitorul Oficial.

- Facilitarea accesului judecatorilor la diverse reviste de specialitate
— ,Dreptul”, ,Buletinul jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitiei”,
sPandectele Romane”, ,Revista romana de drept comunitar’etc. — reviste

in care sunt publicate decizii ale instantelor roméane si europene, precum

5CJCE, Hotararea din 13.03.2008, cauzele conexate C-383/06 si C-385/06.
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si studii de caz. Biroul Documentare prezinta zilnic o informare
electronica, transmisa tuturor magistratilor, cu privire la deciziile Curtii
Constitutionale, indicandu-se pe langa textul complet al deciziei si
incidenta constatarilor facute de curtea Constitutionala.

- Implicarea magistratilor in activitatea de educatie juridica.
Magistratii Curtii de Apel Cluj au raspuns favorabil, in cursul anului
2014, initiativei Ministerului justitiei, concretizata prin protocolul semnat
in data de 31 octombrie 2013 impreuna cu Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii,
denumit ,Protocolul de colaborare privind educatia juridica in unitatile de
invatamant preuniversitar.”

S-au implicat in realizarea acestui proiect judecatori ai Curtii de
Apel Cluj propriu-zise si ai instantelor arondate, activitatea de voluntariat
materializandu-se prin expuneri in cadrul unitatilor de invatamant
primar, gimnazial si liceal, prin vizite ale elevilor in cadrul instantelor si
prin realizarea unor procese simulate.

Proiectul va continua si in anul acesta, manifestandu-si intentia
ferma de participare mult mai multi judecatori ai Curtii de Apel Cluj, care
urmeaza ca, la orele de educatie juridica, sa prezinte elevilor si continutul
unor materiale informative cu specific juridic, realizate la nivelul Curtii de
Apel Cluj. Implicarea colegilor este salutara, in conditiile in care
participarea la astfel de activitati presupune un efort suplimentar si

pregatirea speciala a orelor de educatie juridica.

Formarea profesionala a personalului auxiliar de specialitate

Pregatirea profesionala a personalului auxiliar de specialitate care
concura la infaptuirea actului de justitie a constituit si va constitui o
preocupare constanta a conducerii Curtii de Apel Cluj.

Formarea profesionala a grefierilor presupune desfasurarea formelor
de pregatire, atat la nivel centralizat (S.N.G.), dar si la nivelul fiecarei
instante, pe baza unui program anual ale carui teme sunt stabilite in
functie de institutiile procedurale uzitate, concomitent fiind intreprinse si
activitati practice in legatura cu intocmirea actelor procedurale si operare
in sistem informatizat. Sub aceasta forma de organizare, intalnirile

profesionale desfasurate sub coordonarea judecatorului delegat au drept
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scop lamurirea problemelor procedurale ivite in activitatea curenta de
indeplinire a sarcinilor, finalitatea acestor sedinte de lucru avand
consecinte directe asupra imbunatatirii calitatii si sporirii celeritatii
actelor procedurale indeplinite de grefieri, dar in acelasi timp sa raspunda
nevoii reale de formare, resimtite de personalul auxiliar prin diversificarea
si calibrarea programelor in functie de specificul activitatii fiecarei
categorii de personal auxiliar in parte.

In consecinta, s-a actionat in sensul celor ce urmeaza:

- Cresterea gradului de responsabilizare a grefierilor, in mod
constant si progresiv, astfel incat acestia sa constientizeze importanta
activitatii lor proiectatd in procesul infaptuirii actului de justitie si a
perspectivelor relativ apropiate de preluare de la judecator a sarcinilor
non-jurisdictionale.

- Extinderea demersurilor pentru accesarea de catre grefieri a
programelor/cursurilor e-learning care implicA costuri reduse si
participarea larga, nedeplasabila a personalului la sesiunile de formare.

- Extinderea atributiilor si competentelor grefierului in
managementul dosarelor, ce implica constant actiuni de aprofundare a
cunostintelor juridice atat in domeniul dreptului, dar si al tehnicii
informationale.

- Verificarea si indrumarea permanenta a grefierilor, in vederea
responsabilizarii acestei categorii de personal in intocmirea lucrarilor la
un nivel calitativ ridicat, in termenele legale si regulamentare.

- Responsabilizarea grefierilor sefi sectie, ceea ce implica realizarea
din partea acestora a unor activitati de supraveghere si control prin care
sa se analizeze nu doar modul de desfasurare efectiva a muncii, ci si
cunoasterea de catre personalul auxiliar a dispozitiilor legale in baza
carora lucreaza, fiind astfel necesar a se realiza o colaborare intensa intre
grefierii sefi cu presedintii de sectie pentru identificarea aspectelor
teoretice si practice ce necesita a fi lamurite.

Strategia de formare continua adoptatda de Curtea de Apel Cluyj

vizeaza si personalul auxiliar de specialitate.
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Formarea profesionala s-a realizat in cursul anului 2014 pe doua
paliere, la nivel centralizat si la nivel local.

Un numar de 233 de grefieri care isi desfasoara activitatea in cadrul
Curtii de Apel Cluj si al instantelor arondate, au participat la Programul
de pregdtire continud a personalului auxiliar de specialitate coordonat de
Scoala Nationala de Grefieri.

In comparatie cu anii precedenti, cand au fost selectati sa participe
la seminariile organizate de Scoala Nationala de Grefieri 145 de grefieri in
anul 2013, 112 in anul 2012 si 130 in anul 2011, procentul de
participare a grefierilor la seminariile de pregatire profesionala continua a
crescut in anul 2014 cu 62 %.

Suplimentar, un numar de 12 grefieri au fost selectati pentru a
participa la seminariile organizate in forma invatamantului la distanta, de
tip e-learning.

Din numarul total al actiunilor organizate de Scoala Nationala de
Grefieri, sase dintre acestea au fost organizate la sediul Curtii de Apel
Clyj, unde au participat, in total, 137 un numar de grefieri.

Tematica seminarelor organizate de Scoala Nationala de Grefieri a
fost circumscrisa urmatoarelor domenii:

Drept procesual civil. Cererea de chemare in judecata, intampinarea
si cererea reconventionala. Verificarea si regularizarea cererii de chemare
in judecata. Fixarea primului termen de judecata si masurile pentru
pregatirea judecatii;Citarea si comunicarea actelor de procedura, conform
noului Cod de procedura civila;Incheierea de sedintd in reglementarea
noului Cod de procedura civila (aspecte generale privind incheierea de
sedinta, tehnica redactarii incheierilor de sedintd prin care se
solutioneaza diferite incidente procedurale survenite pe parcursul
derularii procesului civil);Noi atributii si responsabilitati ale grefierului in
reglementarea noului Cod de procedura civila si a noului Cod civil.

Drept procesual penal. Urmarirea penala si judecata. Elemente de
noutate in desfasurarea urmaririi penale si a judecatii aduse prin noul
Cod de procedura penala (Legea nr.153/2010 si proiectul legii de punere

in aplicare a NCPP);Judecata: coroborarea dispozitiilor Codului de
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procedura penala cu ROIIJ privind atributiile grefierului inaintea, in
timpul si ulterior sedintei de judecata. Reflectarea institutiilor din cadrul
tematicii in continutul noului Cod de procedura penala; Masuri preventive
si alte masuri procesuale. Reflectarea institutiilor din cadrul tematicii in
continutul noului Cod de procedura penald;Punerea in executare a
hotararilor penale. Coroborarea dispozitiilor Codului de procedura penala
cu ROIIJ privind atributiile grefierului delegat la compartimentul
executari penale. Evidentierea inregistrarilor in sistemul informatizat.
Reflectarea institutiilor din cadrul tematicii in continutul noului Cod de
procedura penala.

Arhivare si registraturd. Gestionarea dosarelor instantei (Ciclul
general de viata al documentelor din cadrul instantei. Forma, organizarea
dosarelor si accesul la acestea. Documente cu acces restrictionat.
Atributiile personalului de specialitate in gestionarea dosarelor.);
Depozitarea, pastrarea si controlul documentelor (Sisteme active de
indosariere si arhivare. Planificarile bazate pe nomenclatorul arhivistic
aprobat prin OMJ nr.3149/C din 29.12.2010. Depozitarea documentelor
inactive. Distrugerea/eliminarea documentelor. Controlul dosarului
cauzei. Inventarul documentelor.) Metodologia de aplicare a dispozitiilor
Legii nr.16/1996 privind Arhivele Nationale si a altor acte normative
privind activitatea de arhiva; Activitatea de registratura — registre, condici,
primirea, inregistrarea, evidenta si circulatia lucrarilor. Eliberarea copiilor
de pe acte si a inscrisurilor originale

Comunicare si deontologie. Procesul de comunicare. Reguli ale
comunicarii eficiente. Dezvoltarea abilitatilor de comunicare in cadrul
instantei, precum si in relatiile cu publicul si mass-media. Abordarea
situatiilor conflictuale;Personalul auxiliar de specialitate — coparticipant la
formarea, gestionarea si mentinerea increderii publicului in autoritatea
judecatoreasca. Dobandirea abilitatilor pentru punerea in practica a
normelor deontologice:profesionalismul, confidentialitatea si evitarea
conflictelor de interese;Forme ale vulnerabilitatii la influente, in

exercitarea atributiilor de serviciu.
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Cooperare judiciara internationald in materie civilda Comunicarea
actelor judiciare intre statele membre ale U.E. Cooperarea intre instantele
statelor membre ale U.E in domeniul obtinerii de probe. Recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti in materie civila in statele membre.
Cooperarea judiciara cu statele terte

Cooperare judiciara internationald in materie penald. Mandatul
european de arestare - notiune, emitere, semnalarea SIS, executare,
efecte, regula specialitatii. Extradarea pasiva si extradarea activa.
Recunoasterea si executarea hotararilor si a actelor judiciare straine -
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in relatia cu statele
membre ale Uniunii Europene si in relatia cu statele terte. Forme
particulare ale asistentei judiciare internationale in materie penala -
comisia rogatorie internationala; notificarea actelor de procedura in relatia
cu statele membre ale Uniunii Europene, precum si in relatia cu statele
terte; obtinerea de informatii extrase din cazierele judiciare ale altor state
membre ale Uniunii Europene si a hotararilor penale pronuntate de
instantele acestor state - Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din
26 februarie 2009 privind organizarea si continutul schimbului de
informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre; Decizia
2009/316/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 de instituire a Sistemului
european de informatii cu privire la cazierele judiciare. Transferul de
proceduri in materie penala.

Management. Crearea/modelarea unui profil al personalitatii
profesionale a personalului instantelor. Reguli manageriale de motivare a
personalului. Coordonare si control in activitatea prim grefierului curtii de
apel/tribunalului. Team building. Adaptarea la schimbare. Managementul
documentelor clasificate. Managementul timpului.

Pregatirea profesionala continua a grefierilor la nivel descentralizat
s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 567/2004
privind Statutul personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, prin
organizarea unor sesiuni trimestriale de pregatire, circumscrise unei

tematici prestabilite la inceputul anului, specifica domeniului in care




activeaza acestia, coordonate de judecatorul cu atributii in aceasta
materie.

Tot in cadrul programului de pregatire profesionald continua
descentralizata, la nivelul Curtii de Apel Cluj au fost organizate, sub
coordonarea unui numar de trei judecatori, cate unul pentru fiecare
sectie, seminarii trimestriale la care a participat intreg personalul auxiliar
de specialitate, repartizat pe sectii, subiectele abordate fiind cele stabilite
in baza programului tematic intocmit la inceputul anului 2014, potrivit
dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 567/2004 privind Statutul personalului
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile ulterioare.

S-a asigurat, astfel, accesul tuturor grefierilor din jurisdictia Curtii
de Apel Clyj la cel putin unul dintre programele de formare, continua, cel
local avand un caracter complementar si evidentiind posibilitatea obtinerii
acelorasi rezultate intr-o procedura mult simplificata, cu un cost redus de

timp si bani.
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CAPITOLUL II
PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE CU IMPACT ASUPRA
ACTIVITATII INSTANTEI, IN CURSUL ANULUI 2014

Sectia I civila

In ceea ce priveste impactul principalelor modificari legislative
asupra activitatii Sectiei I-a civile, in cursul anului 2014, au fost adoptate
o serie de acte normative importante, cu reverberatii majore in domeniul
dreptului civil, procesual civil, al muncii, asigurarilor sociale, pentru
minori si familie, dintre care enumeram:

— Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a
vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268 /200 1privind privatizarea societatilor comerciale
ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului
cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului;

— Legea nr. 22/1014 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului cu privire la asociatii si fundatii;

— Legea nr. 18/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, precum si pentru modificarea art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat;

— Legea nr. 27/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre
militare active, indepartate abuziv din armata in perioada 23 august 1944
— 31 decembrie 1961;

— Legea nr. 28/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice;

— Legea nr. 36/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din

101




sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare;

— Legea nr. 37/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule;

— Legea nr. 55/2014 pentru completarea alin. (2) al art. 96 din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap;

— Legea nr. 68/2014 pentru modificarea alin. (1) al art. 29 din Legea \ 102
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si a Legii nr. 17/2014
privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privatda a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului;

— Legea nr. 67/2014 pentru modificarea si completarea art. 59 din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap;

— Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 36/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor
activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, precum si pentru
modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat;

— Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 37/2014 pentru
modificarea si completarea art. 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice;

— Legea nr. 77/2014 pentru modificarea alin. (4) al art. 251 din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii;

— Legea nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu,;

— Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 44/2014 pentru
reglementarea unor masuri privind recuperarea debitelor pentru

beneficiile de asistenta sociala, precum si pentru modificarea art. 101 din




Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap;

— Legea nr. 86/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991;

— Legea nr. 118/2014 pentru completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor;

— Legea nr. 124/2014 privind unele masuri referitoare la veniturile
de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice ;

— Legea nr. 126/2014 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor masuri in vederea
recuperarii debitelor inregistrate cu titlu de indemnizatie pentru cresterea
copilului;

— Legea nr. 131/2014 pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului;

— Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe;

— Legea nr. 143/2014 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de
catre regimurile instaurate in Roméania cu incepere de la 6 septembrie
1945 din motive etnice;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2014 privind
salarizarea personalului din cadrul sistemului public sanitar si sistemului

public de asistenta sociala in anul 2015.

Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal
Sistemul juridic romanesc este inca dominat de instabilitatea

legislativa, dublat de o inflatie legislativa la toate nivelurile de normare.
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Apetitul normativ al legiuitorului, uneori amplificat de necesitatea de a
rezolva prin drept multe din problemele societatii, nu conteneste. Mai
mult, caracteristica este si continua sa fie dublata de instabilitatea
legislativa, cadrul juridic national fiind frecvent supus unor modificari,
ceea ce indica adeseori o pregatire improprie a adoptarii actelor normative
care au influenta covarsitoare asupra activitatii de aplicare si interpretare
a legii desfasurate de instante.

Este indeobste cunoscut ca orice sistem performant trebuie sa se
dezvolte dar aceasta presupune o planificare si o prognoza pe masura.

In acest context, este de mentionat, fara pretentia de a acoperi
deplin toate aspectele negative ale impactului normativ, ca dintre legile
adoptate in 2014, asa cum de altfel s-a constatat si in anul 2013, o
pondere importantd au drept scop modificarea ori abrogarea altor acte
normative, iar o parte insemnata din legile adoptate modifica ori abroga
legi ori ordonante adoptate in ultimii ani. De asemenea, dintre
ordonantele guvernului adoptate in anul 2013, fie pe calea delegarii
legislative fie pe calea delegarii constitutionale o parte au fost adoptate cu
scopul de a modifica regimul juridic existent, iar altele dintre ordonantele
adoptate de Guvern, nu putine, modifica ori abroga acte normative
adoptate in ultimii ani.

Aceasta analiza se impune cu atat mai mult cu cat specificul Sectiei
a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal acopera o importanta
plaja de litigii din dreptul privat si dreptul public si ca atare receptioneaza
din plin impactul actelor normative care au incidenta pe aceste doua
planuri.

Sigur ca in ceea ce priveste dreptul privat, mai ales pe terenul
raporturilor juridice de drept material comercial, inca se simte faptul ca
cea mai importanta modificare a cadrului legislativ a constituit-o intrarea
in vigoare la 1 octombrie 2011 a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si
implicit a Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a acestuia care
continua sa-si puna amprenta si asupra litigiilor judecate in anul 2013.

Este deja cunoscut ca noua lege material civila opereaza cu

concepte noi, mai ales in ceea ce priveste unificarea dreptului privat,
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context in care s-a eliminat din legislatie abordarea dihotomica a
raporturilor juridice de drept privat, respectiv raporturi juridice civile si
comerciale, context in care s-a introdus o noua terminologie pentru
definirea operatiunilor juridice comerciale si actorii comertului.

Aceasta noua abordare a avut impact si in plan procesual, mai ales
in definirea si decelarea litigiilor si stabilirea instantelor competente sa
transeze aceste tipuri de litigii.

Intr-o abordare proiectiva si constructiva, s-a ajuns sa credem la o
solutie fericita, respectiv aceea ca Sectia a II-a civila pastreaza competenta
de solutionare in continuare a cauzelor in care se pune problema
rezolvarii conflictului grefat pe un raport juridic dintre profesionisti si
profesionisti si alte persoane.

Nu putine insa au fost in practica cauze care au produs diverse
conflicte de competenta intre cele doua sectii de profil ale tribunalelor sau
in special cele generate de disputa dintre Tribunalul Specializat Cluj si
Tribunalul Cluj-sectia civila.

Este locul sa mentionam ca acest aspect trebuie in mod necesar
rezolvat pe cale legislativa deoarece numai prin norme legale clare si fara
echivoc se poate stabili competenta materiala a instantelor judecatoresti.
Desi un proiect in acest sens, salutar si foarte asteptat de sistemul
judiciar, a fost anuntat ca si adoptat in toamna anului 2014, el se lasa
inca asteptat sa fie adoptat si, in prezent, cu consecinte de multe ori de
nedorit atat din perspectiva necesitatii de a clarifica aspectele de
competenta aflate in disputa care angajeaza resurse ale sistemului cat
mai ales pentru justitiabili care nu se pot bucura de un sistem legislativ
procesual al competentei materiale predictibil si accesibil.

Mai apoi, trebuie subliniat in context intrarea in vigoare a Noului
Cod de procedura civila (Legea nr. 134/2010) impreuna cu Legea nr.
76/2012 de punere in aplicare si cu Legea nr. 2/2013 si care a fost
aplicat in intregime in anul 2014.

Asa cum s-a evidentiat si anterior si se poate lesne deduce dintr-o
analiza facila, aceste legi au avut un impact major pe terenul litigiilor din

dreptul privat, inclusiv datorita modificarilor operate in alte legi cu impact
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asupra acestora. Avem in vedere in context in special modificarile operate
asupra Legii societatilor nr. 31/1990 si a Legii procedurii insolventei nr.
85/2006.

In acest context, datele statistice de la nivelul sectiei in anul 2014
arata ca in apel litigiile cu profesionistii au crescut de doua ori si mai
mult (380 in anul 2014 fata de 174 in anul 2013), tinand seama de
imprejurarea ca in aceasta materie calea de atac ce predomina este apelul
spre deosebire de vechea reglementare.

De asemenea, corelativ, litigiile cu profesionisti in materia
recursului au marcat o scadere proportional cu augumentarea numerica
a cauzelor in apel.

Cu privire la procedura insolventei, in contextul modificarii radicale
a unor institutii cu impact major asupra sistemului de justitie si care au
esuat, dupa adoptarea OUG nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa, declarata ulterior neconstitutionala de catre
jurisdictia de contencios constitutional a fost adoptata o noua Lege in
materie, respectiv Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa. Aceasta lege, desi a pastrat in linii mari
aceleasi solutii ca si legea anterioara, a generat si genereaza in prezent
discutii si practica uneori divergenta, mai ales sub aspectul solutiilor
normative cu aspect de noutate.

In concret, la nivelul sectiei, cauzele de insolventa in apel au
crescut semnificativ, evidentiind astfel o crestere de 10 ori mai mare
fata de anul 2013 (513 dosare in 2014 fata de 57 in anul 2013) ceea ce
releva impactul reconfigurarii cailor de atac in materie, apelul inlocuind
practic calea de atac a recursului. De asemenea, se constata corelativ o
diminuare a numarului de cauze aflate in recurs in materia insolventei
fara insa a constata o scadere importanta avand in vedere ca inca se mai
afla pe rol un numar important de dosare care se deruleaza dupa vechea
procedura.

Din perspectiva dreptului public, trebuie sa amintim modificarile
Legii nr. 554/2004, Legii nr. 188/1999 precum si ale altor legi, care au

condus la o regandire a competentei materiale, la o reasezare a acesteia
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cu deplasare dinspre Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie inspre curtile de apel si apoi a tribunalelor din
dorinta declarata si asumata de degrevare a rolului instantei supreme si
grevarea corespunzatoare a rolului celorlalte instante de contencios
administrativ prin augumentarea dintr-o data a numarului de dosare.
Avem in vedere faptul ca prin Legea nr. 2/2013 s-au adoptat dispozitii
legale prin care dosarele cu impact asupra modificarii competentei in
contenciosul administrativ au fost trimise direct, de indata, de pe rolul
ICCJ-SCAF pe rolul Curtii de Apel Cluj, bunaoara aspect care a creat alte
dificultati.

In acest sens, se observa, spre exemplu, in materia apelului, o
crestere de cca. 4 ori (10 dosare in anul 2013 fata de 42 dosare in anul
2014).

De asemenea, este de subliniat o relativa crestere a dosarelor de
fond in materia contenciosului administrativ mai ales generata de
schimbarea competentei materiale in litigiile ce au ca obiect fonduri
europene precum si relativ nesemnificativa scadere exclusiv in materia
contenciosului administrativ in stadiul procesual al recursului.

Se mai constata in context o relativa scadere a dosarelor ce au ca
obiect taxe de prima inmatriculare in toate formele acesteia, insa, aceasta
scadere nu este relevanta pana nu se stabilizeaza intr-un anume fel
legislatia si desigur este supusa vulnerabilitatii generata de impactul cel
va genera in continuare practica CJUE in interpretarea dreptului UE
relativ la problema de drept incidenta in aceste dosare.

Nu in ultimul rand, cu privire la Legea contenciosului administrativ
semnalam ca o data cu modificarea Codului de procedura civila prin
Legea nr. 138/2014 s-au adus modificari in ceea ce priveste procedura de
executare a hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele de
contencios administrativ, ocazie cu care s-a reglementat, pentru prima
data in materia acestei legi si ca un paradox, calea de atac a apelului
impotriva hotararilor pronuntate de sectiile de contencios administrativ a
tribunalelor ca instante de executare, apel care urmeaza sa fie judecat de

sectiile de profil de la nivelul curtilor de apel.
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In materie fiscala, ca si in alti ani, impactul modificarilor legislatiei
materiale si procedurale a condus la importante consecinte asupra
dosarelor: Legea nr. 95/2006, Legea nr. 571 /2004 si OG nr. 92/2003.

In contextul analizei impactului modificarilor legislative in dreptul
public, trebuie, credem, reiterate modificarile, mai precis lipsa de normare
ori de gasire a unei solutii legislative unitare privind restituirea pe cale
administrativa a taxei pe poluare ori pe emisiile poluante mai ales ca
urmare a pronuntarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele
Tatu si Nisipeanu si a existentei unei jurisprudente interne constante in
solutionarea acestor cauze generata inclusiv ca efect al Deciziei nr. 24 din
14 noiembrie 2011 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1 din 3 ianuarie 2012. In acest context,
amintim si Hotararea CJUE din 18 aprilie 2013 cu privire la data de la
care curg dobanzile acordate cu ocazia restituirii unei taxe percepute cu
incalcarea dreptului Uniunii (cauza C-565/11, Irimie).

Absenta rezolvarii pe cale legala a acestor chestiuni a condus la o
incarcare fara precedent a sectiei cu litigii in materia recursului in
aceasta materie, culese de la cele patru tribunale arondate ceea ce a avut
si pe parcursul anului 2014 un impact major asupra activitatii sectiei
ajustat fiind, de solutia gasita la nivelul Curtii de a imparti povara
judecarii acestor litigii cu colegii din cadrul Sectiei I civile.

Avand in vedere ca nici in prezent, pe fondul intrarii in vigoare a
Codului de procedura civila si a iminentelor hotarari ce urmeaza a se
pronunta de catre Curtea de Justitie (in special cauza Manea) nu s-a
rezolvat definitiv aceasta problema evolutia activitatii sectiei in ansamblul
ei nu poate fi privitd sub bune auspicii cel putin pe termen mediu, dat

fiind impactul major al noii legi procesual civile.

Sectia penala

Intr-un moment caracterizat de constrangeri financiar-bugetare,

legislatia penala intrata in vigoare in anul 2014 a avut cel mai mare
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impact asupra activitatii instantelor din intreaga istorie recenta. Printre

aceste acte normative se regasesc urmatoarele:

— Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul
Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009, in vigoare de la 1 februarie 2014;

— Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, in vigoare de la 1 februarie 2014; la data
adoptarii sale existau peste 300 de legi penale speciale sau extra-penale,
astfel incat s-a realizat abrogarea unor texte de incriminare, s-au
actualizat trimiterile la normele din Partea speciala a Codului penal,
precum si s-a efectuat dezincriminarea unor fapte si contraventionalizare

lor;

— Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, publicata
in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010, in vigoare din 1 februarie

2014;

— Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura penala, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010, in vigoare din 1 februarie 2014;
cuprinde reguli procedurale pentru rezolvarea situatiilor tranzitorii,
modifica toate legile ce contineau dispozitii procesual penale, coreleaza
noul cod de procedura penala cu textele din legislatia speciala, pune de
acord intreaga legislatie procesual penald cu noua conceptie privind
organele de cercetare specialda, regandeste compunerea completelor de
judecata si modifica substantial noul cod de procedura penala;au fost
introduse noi institutii insa procedura desfasurata in camera preliminara
a dus la prelungirea duratei de solutionare a cauzelor, fiind declarata, in
mare parte, neconstitutionala de catre Curtea Constitutionald a Romaniei
prin Decizia nr. 641/11 noiembrie 2014, Decizia nr. 663/11 noiembrie

2014 si Decizia nr.599/21 octombrie 2014;

— Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal publicata in Monitorul Oficial nr. 514

din 14 august 2013, in vigoare din 1 februarie 2014;
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— Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal publicata in Monitorul Oficial nr. 513

din 14 august 2013, in vigoare din 1 februarie 2014;

— Ordonanta de Urgenta nr. 3 din S februarie 2014 publicata in
Monitorul Oficial nr. 98 din 7 februarie 2014 pentru luarea unor masuri
de implementare necesare aplicarii Legii nr. 135/2010 privind Codul de

procedura penala si pentru implementarea altor acte normative, precum:

— Legea nr. 302/2004 privind organizarea judiciara: au fost
modificate atributiile completelor de 5 judecatori si a fost prevazuta
compunerea completelor de camera preliminara ale instantei, precum si a
completului ce solutioneaza contestatiile impotriva hotararilor pronuntate
in cursul judecatii in materie penald in prima instanta de judecatorii si

tribunale;

— Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala: au fost
reintroduse o serie de infractiuni pentru care urmarirea penala de
efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror; s-a introdus art. 4251 ce
reglementeaza procedura caii de atac a contestatiei; s-au mentionat
efectele deciziei pronuntata in recursul in interesul legii si a deciziei prin
care se solutioneaza sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul constatarii
neconstitutionalitatii ori modificarii dispozitiei legale care a generat

problema de drept dezlegata.

— Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului
de probatiune: s-au introdus dispozitii tranzitorii referitoare la vidul
legislativ cauzat de absenta actelor normative subsecvente pretinse de

Legea nr. 253/2013 si a Legii nr. 254 /2013;

— Ordonanta de Urgenta nr. 82/10 decembrie 2014 publicata in
Monitorul Oficial nr. 911 din 15 decembrie 2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala
adoptata urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.712 din 4 decembrie

2014 prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
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art. 211 - 217 din Codul de procedura penala, intrucat incalca art. 53 din
Constitutie referitor la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati fundamentale pentru ca nu prevedeau durata pentru care pot fi

dispuse aceste masuri.

— Ordonanta Guvernului nr. 21/2014 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 635 din data de 29 august 2014, adoptata pentru corelarea
cu normele de procedura penala care stabilesc unele conditii cu privire la
recoltarea probelor biologice, in cazul conducerii unui vehicul de catre o
persoana aflata sub influenta bauturilor alcoolice sau a altor substante;
ulterior, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.732/16 decembrie 2014 s-
a constata ca tocmai sintagma ,la momentul prelevarii mostrelor
biologice”din cuprinsul dispozitiilor art.336 alin.(1) din Codul penal este

neconstitutionala;

— Legea nr.159/3 decembrie 2014, publicata in M.Of. nr.
887/05.12.2014, pentru abrogarea infractiunii de presiuni asupra

justitiei, prev. de art. 276 C.pen.;

— Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 79 din
16 ianuarie 2014 care modifica si completeaza Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti si care introduce modificari privind
judecatorii delegati cu executarea hotararilor penale, registrele noi din
materie penald, dispozitii referitoare la activitatea premergatoare sedintei
de judecata si de rezolvare a lucrarilor cu caracter administrativ,

desfasurata in procesele penale;

— Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 89 din
23 ianuarie 2014 pentru aprobarea Regulamentului de organizare a

activitatii judecatorului de supraveghere a privarii de libertate;

— Hotararea nr.511 din 10 aprilie 2014 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii pentru modificarea si completarea

Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, cuprinde
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precizari privind mandatele de executare a pedepselor cu inchisoarea ce

nu au fost executate;

— Hotararea nr.1174 din 6 noiembrie 2014 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii pentru modificarea Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti prin care s-a precizat materie
penala ca repartizarea pe complete, fara termen alocat, se face doar
pentru cauzele de camera preliminara, dupa ce anterior s-au obtinut
efecte negative prin repartizarea pe complet a tuturor cauzelor datorita 12

unui nou patch Ecris;

In prezent, se afld in procedura parlamentard la Camera Deputatilor
Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010
privind Codul de procedurd penald, precum si pentru completarea Legii
nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul
penal(PL-x nr.391/2014) elaborat ca urmare a deciziilor Curtii
Constitutionale, dar si a propunerilor si observatiilor instantelor

judecatoresti.




CAPITOLUL III
RASPUNDEREA JUDECATORILOR SI PERSONALULUI AUXILIAR

RASPUNDEREA DISCIPLINARA A JUDECATORILOR SI A
PERSONALULUI AUXILIAR

Din perspectiva integritatii si responsabilitatii profesionale, se poate
aprecia ca, in anul 2014, la nivelul Curtii de Apel Cluj, nu au existat
probleme majore, fiind excluse situatiile de natura sa atraga raspunderea
penala a judecatorilor si a personalului auxiliar.

Trei judecatori au fost sanctionati disciplinar de Consiliul Superior
al Magistraturii, respectiv un judecator de la Curtea de Apel Cluj a fost
initial suspendat din functie pentru ca in final sa fie sanctionat cu
mutarea disciplinara pe o perioada de sase luni la Curtea de Apel Alba
Iulia si doi judecatori de la Tribunalul Bistrita — Nasaud au fost
sanctionati disciplinar cu ,, avertisment,,.

Cu exceptia celor trei cazuri mentionate mai sus, niciun alt
judecator nu a fost supus unei sanctiuni disciplinare, judecatorii instantei
asumandu-si, ca regula, in mod corect statutul profesional si adaptandu-
si conduita la exigentele morale pe care functia le implica.

Personalul auxiliar al Curtii de Apel Cluj si-a indeplinit, de
asemenea, indatoririle profesionale in mod adecvat, trebuind remarcate
seriozitatea si disciplina care 1i caracterizeaza pe cei mai multi dintre
membrii acestui corp profesional.

Ca sanctiuni disciplinare aplicate de Presedintele Curtii de Apel
mentionam: un grefier de la Judecatoria Cluj — Napoca si unul de la
Judecatoria Baia Mare au fost sanctionati cu reducerea salariului de baza
brut lunar cu 15% pe o perioada de 3 luni, un muncitor de la Curtea de
Apel Cluj a fost sanctionat cu aplicarea sanctiunii ,,avertismentului,, iar
unui muncitor de la Judecatoria Jibou i s—a aplicat sanctiunea desfacerii
contractului individual de munca. Incepand cu data de 24 iunie 2014, un

grefier de la Judecatoria Turda a fost suspendat din functie ca urmare a
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faptului ca a fost pusa in miscare actiunea penala impotriva sa. Pana in
prezent, nu detinem informatii cu privire la stadiul cercetarilor penale
efectuate in acest caz.

Ca o concluzie, la nivelul Curtii de Apel Cluj, precum si al
instantelor arondate ei, sanctionarea disciplinara apare ca fiind un
remediu extrem, la care se recurge atunci cand solutiile corective

alternative nu si-au atins sau, in concret, nu si-ar putea atinge scopul.
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CAPITOLUL IV
ROLUL INSTANTEI IN DEZVOLTAREA SPATIULUI EUROPEAN
SI COOPERAREA INTERNATIONALA

In continuarea ideilor dezvoltate si concretizate de tratatele
fundamentale anterioare ale Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona
intrat in vigoare la 01.12.2009 doreste sa consolideze realizarea unui
spatiu european comun in care persoanele sa circule liber si sa
beneficieze de o protectie judiciara eficace. Realizarea unui astfel de
spatiu are repercusiuni asupra domeniilor in care asteptarile cetatenilor
europeni sunt ridicate, cum ar fi imigratia, combaterea criminalitatii
organizate sau terorismul. Aceste probleme au o puternica dimensiune
transfrontaliera si, prin urmare, necesitd o cooperare eficace la nivel
european. In realizarea acestui deziderat, Tratatul de la Lisabona imparte
temele referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie in patru
domenii:

o politicile referitoare la controlul la frontiere, la azil si la imigratie;
e cooperarea judiciara in materie civila;

e cooperarea judiciara in materie penala;

e cooperarea politieneasca.

Temele referitoare la cooperarea judiciara in materie penala si la
cooperarea politieneasca faceau anterior parte din cel de-al 3-lea pilon al

Uniunii Europene (UE), reglementat prin cooperarea interguvernamentala.




In cadrul celui de-al 3-lea pilon, institutiile europene nu aveau
competente, deci nu puteau adopta nici regulamente, nici directive.
Tratatul de la Lisabona pune capat acestei diferentieri si ii permite de
acum U.E. sa intervina in toate chestiunile referitoare la spatiul de
libertate, securitate si justitie.

In cadrul normativ comunitar actual, Curtea de Apel Cluj reprezinta
o instantd nationalda chemata sa aplice dreptul Uniunii Europene cu
prioritate fatd de dreptul national, ori de cate ori exista un conflict intre
normele comunitare si cele nationale, in lumina interpretarilor date de
catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene tratatelor fundamentale si
legislatiei comunitare secundare prin jurisprudenta sa obligatorie. Cu
ocazia solutionarii, in cursul anului 2014, a litigiilor cu care a fost
sesizata, purtate intre parti avand cetatenia sau nationalitatea romana si
parti avand cetatenia sau nationalitatea altor state membre ale Uniunii,
Curtea de Apel Cluj a facut o stricta aplicare a normelor comunitare
incidente in materia cooperarii judiciare in materie civila si penala,
asigurand dreptului comunitar preeminenta care decurge din caracterul
supranational al ordinii pe care o constituie Uniunea Europeana.

Cooperarea judiciara in materie civila

Tratatul de la Lisabona autorizeaza institutiile europene sa adopte
noi masuri in ceea ce priveste:

e punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce: fiecare
sistem juridic trebuie sa recunoasca drept valabile si aplicabile deciziile
adoptate de sistemele juridice ale celorlalte state membre;

« accesul efectiv la justitie;

» dezvoltarea metodelor alternative de solutionare a litigiilor;

» formarea magistratilor si a personalului din justitie.

In aplicarea acestui principiu de cooperare judiciard in materie
civila, judecatorii responsabili cu aplicarea acestui domeniu au derulat pe
parcursul anului 2014 urmatoarele activitati:

1) Activitati de consultare, informare si coordonare, care au presupus
consultarea celorlalti membri ai retelei judiciare roméane in problemele de

practica judiciara, in materie civila si comerciala, precum si un schimb
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permanent de date si informatii care ulterior au fost transmise instantelor
din aria de competenta a Curtii de Apel Cluj. Totodata, in scopul realizarii
unei practici unitare la nivelul Curtii de Apel Cluj, cu ocazia reuniunilor
de lucru organizate trimestrial au fost abordate problemele de practica
neunitara cu rezolvarea carora au fost sesizati pe parcursul anului, de
catre judecatorii din teritoriu.

2) Activitati de participare la formarea profesionala care au oferit unor
reprezentanti ai Curtii de Apel Cluj participarea la intalnirile de lucru
organizate de Ministerul Justitiei, in cursul anului 2014, la o intalnire de
lucru a membrilor Retelei Judiciare Europene in materie civila si
comerciala, la conferintele si seminariile organizate de Ministerul Justitiei
si de Institutul National al Magistraturii, in acest domeniu.

Totodata, au fost organizate conditiile necesare pentru ca judecatori de
la instantele arondate Curtii de Apel Cluj sa participe la forme de
pregatire profesionala in domeniu (seminarii, conferinte).

3) Activitati de informare si difuzare de materiale, la solicitarea
Ministerului Justitiei.

4) Coordonarea intocmirii de lucrari si materiale privind situatia si
evolutia din punct de vedere statistic a cererilor de cooperare judiciara
internationala, la solicitarea Ministerului Justitiei. Circumscris acestui
punct, precizam ca din punct de vedere statistic, in cursul anului 2014,
situatia Curtii de Apel Cluj si a instantelor din raza de competenta
teritoriala a acesteia este urmatoarea:

- s-au Iinregistrat 54 dosare avand ca obiect recunoasterea si
incuviintarea executarii hotararilor judecatoresti roméane si straine in
materie civila si comerciala;

- s-au inregistrat 244 de cereri de comunicare si notificare de acte
judiciare si extrajudiciare in strainatate;

- s-au inregistrat 19 cereri pentru comisii rogatorii internationale civile;

Cooperarea judiciara in materie penala
Odata cu eliminarea celui de-al 3-lea pilon al UE, intreaga cooperare

judiciara in materie penalda devine un domeniu in care institutiile
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europene pot sa legifereze. Concret, institutiile europene pot acum sa
stabileasca reguli minime in ceea ce priveste definirea si sanctionarea
infractiunilor penale cele mai grave. U.E. poate sa intervina, de asemenea,
in definirea unor reguli comune in ceea ce priveste derularea procedurilor
penale, de exemplu in ceea ce priveste admisibilitatea probelor sau
drepturile persoanelor. Mai mult, Tratatul de la Lisabona intentioneaza sa
intareasca rolul Eurojust in U.E. Trebuie amintit ca misiunea Eurojust
este de a contribui la coordonarea unor anchete si urmariri penale intre
autoritatile competente ale statelor membre. In prezent, Eurojust nu
detine decat competenta de a inainta propuneri: acesta poate solicita
autoritatilor nationale declansarea unor anchete sau urmariri penale. De
acum Inainte, Tratatul de la Lisabona ofera institutiilor europene
posibilitatea de a extinde misiunile si atributiile Eurojust prin procedura
legislativa ordinara. Mai mult, Tratatul de la Lisabona are in vedere
posibila creare a unui veritabil Parchet European pornind de la Eurojust.
Un astfel de parchet ar detine competente importante, intrucat ar putea
ancheta, urmari penal si trimite in judecata autorii unor infractiuni. In
plus, Parchetul European ar fi in masura sa exercite el insusi actiunea
publica in fata instantelor judecatoresti competente ale statelor membre.
Si totusi, Tratatul de la Lisabona nu instituie inca Parchetul European.
Aceasta autorizeaza numai Consiliul sa adopte, in unanimitate, un
regulament in acest sens. In cazul in care Consiliul nu va reusi sa
intruneasca unanimitatea, atunci cel putin noua state membre vor avea
posibilitatea sa instituie un Parchet European intre ele, in cadrul unei
cooperari consolidate.

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penald impune o reanalizare optima a competentelor si
atributiilor atat ale autoritatilor judiciare, cat si ale Directiei Drept
International si Cooperare Judiciara — Serviciul de Cooperare Judiciara
Internationala in materie penala din cadrul Ministerului Justitiei.

In acest sens, la nivelul Curtii de Apel Cluj, in Raportul privind
activitatea desfasurata in cursul anului s-a reiterat propunerea de

infiintare la nivelul curtilor de apel, respectiv la parchetele de pe langa
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curtile de apel, a unor birouri de cooperare judiciara in materie penala
avand in componenta judecatori, respectiv procurori specializati dat fiind
rolul major pe care il dobandeste cooperarea judiciard in materie penala
pe plan extern si intern, cat si volumul legislatiei speciale din acest
domeniu distinct. De asemenea, s-a propus introducerea in
nomenclatorul Aplicatiei ECRIS a unor noi obiecte corespunzatoare
ordinului de indisponibilizare, ordinului de confiscare, precum si a altora
— in functie de noile modificari legislative — si s-a subliniat necesitatea
asigurarii unor conditii optime pentru audierea prin videoconferinta,
respectiv amenajarea la nivelul instantelor a unor sali speciale pentru
acest tip de activitate, un program informatic adecvat similar cu cel din
alte state membre UE si extinderea acestui sistem la nivel national si la
alte institutii implicate in actul de justitie, precum si stabilirea unui buget
distinct in acest sens la instante.

Datele statistice releva ca, in cursul anului 2014, Sectia penala a fost
investita cu 5 cereri de transfer de procedura in materie penala (preluarea
judecatii), 8 comisii rogatorii internationale pasive efectuate prin
videoconferinte, 5 cereri de comisii rogatorii internationale active, 37
cereri privind recunoasterea hotararilor penale sau a altor acte judiciare
straine si 36 mandate europene de arestare. De asemenea, la Tribunalul
Maramures a fost desfasurata o comisie rogatorie fara videoconferinta

avand ca obiect anulare ordin de confiscare.
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CAPITOLUL V
RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE INSTITUTII
SI ORGANISME, PRECUM SI CU SOCIETATEA CIVILA

V.1. Raporturile dintre instanta si Ministerul Justitiei

Asemenea anilor precedenti, in cursul anului 2014, Ministerul
Justitiei a asigurat — uneori cu unele intarzieri — resursele financiare
necesare desfasurarii activitatii curente a Curtii de Apel Cluyj si a
instantelor arondate acesteia, astfel ca nu s-au inregistrat blocaje care sa
afecteze derularea activitatii de judecata si a celor anexe acesteia.

De asemenea, au fost alocate fonduri bugetare in scopul amenajarii,
la unele instante, a unor camere de consiliu si, in general, pentru
asigurarea dotarilor aferente, in contextul intrarii in vigoare a Noului Cod
de procedura civila si a preconizatei intrari in vigoare a Codului de
procedura penala, la 1 februarie 2014.

A ramas, de asemenea, in cea mai mare parte nerezolvata solicitarea
Curtii de Apel Cluj de a i se restitui corpul de cladire integrat Palatului de
Justitie din Cluj, dar care este folosit de sectia exterioara a
Penitenciarului Gherla, desi in timp Curtea de Apel a propus variante
care, printr-o implicare adecvata a Ministerului Justitiei, puteau conduce
la alocarea si amenajarea unui alt imobil pentru sectia exterioara a
Penitenciarului Gherla, facilitand astfel retrocedarea catre instantele
clyjene a corpului de cladire folosit in prezent de Penitenciar.

Cunoastem, de asemenea, ca la nivelul conducerii Ministerului
Justitiei se analizeaza si posibilitatea utilizarii unora dintre curtile
interioare ale Palatului de Justitie din Cluj pentru edificarea unui nou
corp de cladire. In ce ne priveste, desi nu respingem examinarea unui
astfel de variante, ne ingaduim totusi o anume rezerva, generata de faptul
ca, dupa cum se stie, cladirea Palatului de Justitie din Cluj este una
monument istoric, avand statura si conditia unui edificiu emblematic
pentru municipiul Cluj-Napoca. Or, ,completarea” lui risca sa nu fie

agreata de autoritatile care trebuie sa avizeze edificarea unui nou corp de




cladire; mai mult, dincolo de posibila opozitie a acestor autoritati
decizionale, ne putem intreba daca, istoric si urbanistic, avem dreptul sa
alteram integritatea si echilibrul estetic ale unei asemenea cladiri,
propunand o rescriere a desenului ei arhitectural.

In acelasi timp, este necesar sa remarcam, in mod pozitiv, faptul ca
Ministerul Justitiei a sprijinit cu multa consecventa realizarea lucrarilor
de mansardare a unui corp de cladire al Palatului de Justitiei din Cluj,
alocand cu ritmicitate resursele financiare necesare finalizarii in termen a
lucrarilor. Aceasta a permis imbunatatirea conditiilor de lucru (inclusiv
marirea numarului de sali de judecata) la Judecatoria Cluj-Napoca,
precum si, intr-o anumita masura, si la celelalte instante are isi au sediul
in Palatul de Justitie.

Speram insa, pentru anul 2015, ca Ministerul Justitiei sa manifeste
receptivitate in vederea rezolvarii si a celorlalte probleme cu care se
confrunta instantele arondate Curtii de Apel Cluj, fie ca ele privesc
situatia posturilor de personal, fie ca privesc alocarea resurselor
financiare necesare continuarii lucrarilor de investitii la unele instante,
realizarea unor lucrari de reparatii capitale la altele sau realizarea
lucrarilor de intretinere curenta.

Ne ingaduim, totodata, a crede ca cele convenite de Ministrul
Justitiei, domnul Robert Cazanciuc, si conducerea Curtii de Apel Cluyj in
luna octombrie 2014, anume asigurarea fondurilor banesti necesare
achizitionarii echipamentelor necesare afisarii in format electronic a
listelor de sedinta, pentru fiecare sala de judecata a instantelor care isi au
sediul in Palatul de Justitie din Cluj, se vor realiza. Modernizarea
sistemului de afisare a listelor de sedinta, tine, in aprecierea noastra, de
fireasca evolutie a lucrurilor, Ministerul Justitiei incurajand aceasta.

Conducerea Curtii de Apel Cluj va raméane in continuare preocupata
de asigurarea unei bune relatii de comunicare cu Ministerul Justitiei, in
calitatea acestuia de ordonator principal de credite, pentru a contribui la
cunoasterea cat mai exacta a situatiei fiecareia dintre instantele din
circumscriptia Curtii, precum si pentru gasirea unor solutii cat mai

oportune de rezolvare a problemelor existente.
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V.2. Raporturile instantei cu Consiliul Superior al Magistraturii

In plan institutional, cat priveste activitatea administrativd curenta,
relatia dintre Curtea de Apel Cluj si Consiliul Superior al Magistraturii a
decurs normal, instanta noastra raspunzand in termenele solicitate
cererilor formulate de Consiliu.

In acest context, subliniem ca in centrul colaborarii s-au situat
masurile necesare asigurarii bunei desfasurari a activitatii instantelor,
cele vizand cariera magistratilor, a asistentilor judiciari, organizarea si
buna desfasurare a examenelor, transferuri, detasari, numiri temporare
in functie de conducere.

S-a tinut legatura cu Serviciul de Inspectie Judiciara pentru
Judecatori, sesizarile primite spre verificare fiind solutionate in termen si
cu respectarea independentei judecatorilor.

La randul sau, Consiliul Superior al Magistraturii a dat curs
solicitarilor formulate de Curtea de Apel Cluj in acele situatii in care era
necesara o hotarare a acestuia (avem in vedere, in principal, delegarea
unor judecatori in functii de conducere), niciuna dintre propunerile curtii
nefiind respinsa.

In ceea ce priveste reactia Consiliului Superior al Magistraturii la
solicitarile Curtii de Apel Cluj, mai mentiondm ca buna colaborare si
promptitudinea au constituit, si sub acest aspect, o caracteristica.
Consiliul si-a manifestat, intotdeauna, bunele intentii in vederea rezolvarii
problemelor Curtii si ale instantelor din circumscriptia ei, acordandu-ne
sprijinul necesar.

Ca aspect ce poate fi inca imbunatatit, mentionam ca ar fi, in
aprecierea noastra, util ca in legatura cu determinarea criteriilor de
alocare a posturilor de personal catre instante ori a unor bunuri destinate
inzestrarii logistice a instantelor sa existe o consultare, mai directa, mai

substantiala si flexibila.
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V.3. Raporturile cu barourile

Colaborarea cu diferitii participanti la proces are drept scop
identificarea unor solutii in probleme majore, precum: celeritatea
procedurilor judiciare, respectarea dreptului la aparare in procesele
penale, asigurarea asistentei judiciare gratuite, administrarea probelor,
respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

Realizarea unui asemenea deziderat nu poate avea loc fara un efort
colectiv si de buna-credinta a tuturor partenerilor.

Raporturile cu Baroul de avocati Cluj, precum si cu celelalte barouri
din raza teritoriala a Curtii au fost, in general, bune, ele desfasurandu-se
in limitele deontologiei profesiei.

Unele dintre punctele de preocupare ale conducerii Curtii de Apel
Cluj in cursul anului 2014 a fost acela al imbunatatirii comunicarii cu
barourile in vederea cunoasterii stadiului actual al relatiei avocat-
judecator, a problemelor existente si a aspectelor care pot fi imbunatatite.

Plecand de la o situatie intalnita in practica, au fost intensificate
discutiile cu Baroul Cluj in vederea intelegerii cat mai complete si corecte
a principiilor care trebuie sa conduca relatia judecator-avocat, astfel ca de
pe o asemenea baza insasi calitatea actului de justitie sa fie ameliorata.

Curtea de Apel Cluj a manifestat deschidere pentru cunoasterea
problemelor cu care se confrunta corpul avocatilor, indiferent daca
acestea priveau conduita judecatorilor si avocatilor in sala de judecata,
raporturile stabilite intre avocati si compartimentele auxiliare ale
instantelor judecatoresti, semnalarea unor cazuri de practica judiciara
neunitara sau necesitatea luarii unor masuri administrative de alta
natura.

Cu determinantul aport al Asociatiei Magistratilor din Romania -
Filiala Cluyj si al Uniunii Nationale a Judecatorilor din Romania — insa, cu
deosebire, al celui dintai — in partea a doua a anului 2014 a fost organizat
un ciclu de intalniri-dezbatere intre judecatori ai instantelor clujene si
avocati ai Baroului Cluj, mediate de specialisti in comunicare. Scopul
esential al acestor intalniri a fost acela de a facilita si un altfel de dialog

decat acelea sever formalizat, din salile de judecata, in vederea cunoasterii




inclusiv din perspectiva celuilalt a manierei in care relatia judecator —
avocat se deruleaza. Au fost puse in discutie reperele esentiale, in planul
deontologiei profesionale, ale acestei relatii, fiind dezbatute intr-un cadru
mai degraba lipsit de formalism, insa intotdeauna intre limitele
respectului pe care fiecare il datoreaza celuilalt.

Tematica celor patru intalniri a fost urmatoarea:

1. Intalnirea membrilor celor doud profesii in vederea stabilirii
temelor dezbaterilor viitoare, precum si finalitatii proiectului.
Elaborarea unui chestionar, evaluarea datelor, intocmirea unui
proiect de ghid bune practici;

2. Misiunea sociala a profesiilor de judecator si avocat;

3. Conflictul intre generatii si valorile morale ale profesiilor;

4. Dialogul profesiilor.

V.4. Raporturile dintre instanta si parchetul corespunzator

In scopul imbunatatirii relatiei institutionale dintre aceste entitati,
in cursul anului 2013, au avut loc intalniri intre conducerea Curtii de
Apel Cluj si cea a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cluj.

Obiectivele intalnirilor dintre reprezentantii celor doua institutii au
privit:

- inlaturarea disfunctionalitatilor in activitatea de solutionare a
cauzelor;

- respectarea termenelor de sesizare a instantei;

- inaintarea in timp util a dosarelor in caile de atac, indeosebi in
cauzele urgente si cu inculpati arestati preventiv.

Intalnirile si discutiile s-au dovedit utile, problemele ivite fiind
rezolvate in mod operativ, ceea ce a contribuit la judecarea cauzelor in
termen rezonabil.

S-a stabilit ca orice neajuns constatat de una din parti sa fie adus
imediat la cunostinta celeilalte, pentru a putea fi inlaturat in termen util.

Raporturile dintre aceste entitati s-au bazat pe respect, intelegere si
incredere, fiind eliminate din timp orice neconcordante aparute.

Doar o pregatire profesionala deosebita, atat a judecatorilor cat si a
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procurorilor, care sa stea la baza intregului act de justitie, poate constitui
un liant al relatiilor de colaborare dintre cele doua institutii, si care va
reda credibilitatea in sistemul judiciar.

Totodata, in cursul anului 2014, relatia dintre Curtea de Apel Cluyj
si unitatile de parchet care isi desfasoara activitatea in raza acesteia,
respectiv Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj, Directia Nationala
Anticoruptie — Serviciul Teritorial Cluj si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial
Cluj, a constat in asigurarea studierii dosarelor in timp util, restituirea
dosarelor de urmarire penald, pentru continuarea acesteia, inclusiv
luarea cauzelor in functie de disponibilitatea procurorului de sedinta,
precum si punerea la dispozitia acestora a cauzelor pentru motivarea
cailor de atac declarate.

De asemenea, au fost aduse in discutie aspecte privitoare la:

- trimiterea dosarelor de catre unitatile de parchet catre instantele
din raza Curtii fara a se depasi termenele legale;

- arhivarea electronica a documentelor de catre unitatile de parchet
in scopul facilitarii transferului dosarelor la instante prin intermediul
Aplicatiei Ecris;

- efectuarea copiilor de pe dosarul de urmarire penala, ce este
inaintat instantei competente sa solutioneze propunerile si cererile
formulate in cursul urmarii penale.

Sectia Penala a mai semnalat unitatilor de parchet ca pentru
evitarea incetarii de drept a masurii arestarii preventive - ca urmare a
expirarii duratei anterioare a arestarii, prelungirii sau mentinerii, atrasa
de incidenta nulitatii - recursul trebuie solutionat in interiorul ultimei
durate a prelungirii sau mentinerii arestarii; prin casarea incheierii primei
instante cu trimitere spre rejudecare este posibil sa nu intervina incetarea
de drept, daca persoana arestata se afla inca sub efectul ultimei
prelungiri sau mentineri. In acest sens, s-a subliniat necesitatea
respectarii de catre parchet a termenului de sesizare a instantei cu
propunerea de prelungire sau a formularii de catre reprezentantul

parchetului a cererii de preschimbare a termenului de judecata in
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interiorul ultimei durate de arestare sau de prelungire a arestarii
preventive, avandu-se in vedere ca aceste situatii pot fi semnalate de catre
parchet prin intermediul procurorilor de pe langa instantele de trimitere
chiar inainte ca dosarul sa ajunga pe rolul judecatorului.

In materie civila, remarcam participarea procurorilor la procesele in
care legea impunea, cu caracter obligatoriu, participarea lor la judecata,

prestatia lor fiind, in mod obisnuit, una valoroasa si utila.

V.5. Raporturile cu societatea civila

Raporturile cu societatea civila s-au derulat in principal prin
intermediul conducerii instantei, al biroului de informatii si relatii
publice, prin purtatorul de cuvant, dar si prin asociatiile profesionale sau
participarea directa a judecatorilor.

Si in cursul anului 2014, in cadrul unui program de colaborare cu
ELSA - Asociatia Studentilor de la Facultatile de Drept, Curtea de Apel
Cluj a facilitat efectuarea unor stagii de practica de catre studenti ai
Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Babes-Bolyai, foarte util
acestora pentru a se familiariza cu activitatea din cadrul instantei si
pentru a obtine orice lamuriri necesare adoptarii unei decizii privind
parcursul profesional viitor. Trebuie remarcat faptul ca numarul de
studenti care efectueaza stagii de practica este in crestere fata de anul
2013, cand un numar de 35 de studenti a efectuat stagii de practica,
dovada a interesului participantilor si al implicarii judecatorilor si
personalului auxiliar in acest gen de activitati.

De asemenea, in data de 25 octombrie 2014, cu prilejul Zilei
Europene a Justitiei Civile Curtea de Apel Cluj a derulat programul ,,0 zi
cu un judecator”, prilej pentru un numar de patru studenti recomandati
de catre Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Babes — Bolyai dintre
cei cu rezultate foarte bune in activitatea universitara sa urmareasca
concret pe parcursul unei zile activitatea obisnuita a unui judecator, de la
pregatirea sedintei de judecata, la desfasurarea dezbaterilor in sedinta

publica si pana la redactarea unei hotarari judecatoresti. Rezultatele au




fost apreciate de catre studenti si proiectul va continua si in anii
urmatori.

Cu acelasi prilej al ,,Zilei Europene a Justitiei Civile” a avut loc o
intalnire intre judecatori ai Curtii de Apel Cluj si un grup de peste o suta
de studenti de la facultatile de drept din Cluj-Napoca si elevi din clasele a
XII-a de la liceul Gheorghe Sincai din Cluj-Napoca, prilej cu care a avut
loc o discutie libera despre sistemul judiciar, profesia de judecator sau
procuror, activitatea instantelor in general si a celor clujene in special,
prilej cu care s-a prezentat si relevanta acestui eveniment in context
european. Cu acelasi prilej au fost impartite participantilor si altor
persoane care au vizitat Palatul de Justitie pliante legate de activitatea
instantelor si de intrarea in vigoare a noilor coduri civil si de procedura
civila

In ceea ce priveste activitatea Biroului de informare si de relatii
publice al Curtii de Apel Cluyj, in cursul anului 2014, in conformitate cu
art. 5 din Legea nr. 544/2001, informatiile care se comunica din oficiu au
fost permanent actualizate si puse la dispozitia publicului prin afisarea la
sediul instantei in punctele de informare-documentare si postarea pe site-
ul instantei. Solicitarile adresate Biroului de informare si relatii publice
au fost solutionate conform aceleiasi Legi nr. 544 /2001.

Astfel, au fost inregistrate in total 261 de cereri privind
informatiile de interes public, din care 175 au fost formulate de catre
ziaristi, 7 de catre diferite persoane juridice, iar 69 au fost adresate de

catre persoane fizice.
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CAPITOLUL VI
VULNERABILITATI. IDENTIFICAREA CAILOR DE EFICIENTIZARE
A ACTIVITATII CURTII DE APEL CLUJ

Prezentarea sintetica a Curtii de Apel Cluj, a rezultatelor obtinute,
prin prisma indicatorilor de calitate si de eficienta, permite identificarea
sabaterilor de la obiective”, circumscrisa necesitatii de a eficientiza
functionarea justitiei, prin garantarea independentei, la nivel de sistem, si
a independentei profesionale a fiecarui magistrat in parte, astfel incat
activitatea de infaptuire a justitiei sa fie subordonata in exclusivitate
aplicarii legii intr-un termen rezonabil.

Scopul unei astfel de analize a activitatii desfasurate in anul care a
trecut este acela al identificarii factorilor interni si a celor externi care pot
influenta activitatea instantei si determinarea directilor de actiune
viitoare, prin atenuarea efectelor riscurilor si a maximizarii oportunitatilor
din cadrul instantei.

Directiile de actiune pe care le preconizam se circumscriu nevoii de
eficientizare a activitatii desfasurate la nivelul Curtii de Apel Cluyj,
urmarindu-se respectarea valorilor fundamentale ale sistemului judiciar
romanesc, si anume: eficienta in gestionarea resurselor si a actului de
justitie; transparenta procedurilor judiciare si a institutiilor; integritate
si responsabilitate; respectul fata de cetatean.

Esentiala devine atingerea obiectivelor fundamentale stabilite prin
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru anii 2015-2020°, si
anume:

A. Eficientizarea justitiei ca serviciu public;

B. Consolidarea institutionalda a sistemului judiciar;

C. Integritatea sistemului judiciar;

E. Asigurarea transparentei actului de justitie;

F. Imbundtdtirea calitdtii actului de justitie;

G. Garantarea accesului liber la justitie.

6 M.Of. nr.19 din 12 ianuarie 2015
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Pentru realizarea acestor obiective, prin politica manageriala
desfasurata se va urmari valorificarea punctelor tari din cadrul institutiei,
precum si fructificarea oportunitatilor, pentru o continua diminuare si
chiar inlaturare a punctelor slabe, pe urmatoarele directii principale de
actiune:

1. In plan profesional;

2. In plan organizatoric;

3. In planul managementului resurselor umane si materiale;

4. In planul imaginii si transparentei activitdatii judiciare;

5. In planul comunicdrii interinstitutionale si intrainstitutionale.

VI.1. Directiile de actiune in plan profesional - imbunatatirea
calitatii actului de justitie

Masurile impuse pentru ameliorarea calitatii actului de justitie se
grefeaza pe urmatoarele coordonate: formarea profesionald continua a
judecatorilor si a personalului auxiliar din instante, unificarea practicii
Jjudiciare, reducerea duratei procedurilor judiciare.

Unificarea jurisprudentei

La nivelul Curtii de Apel Cluj, vor fi intocmite, in continuare, si
respectate planuri anuale de actiune pentru implementarea, la nivel local,
a strategiei de unificare a practicii judiciare, in sensul celor ce urmeaza:.

- Organizarea lunara a intalnirilor profesionale ale judecatorilor
sectiilor/ instantelor, dupa caz, precum si a intalnirilor trimestriale ale
judecatorilor din cadrul instantelor aflate in raza de activitate a Curtii de
Apel Cluyj. Primul pas in organizarea si coordonarea mecanismelor de
uniformizare a jurisprudentei instantei 1l-a reprezentat identificarea
concreta la nivelul sectiilor si la nivelul tribunalelor a problemelor de
drept care au fost solutionate neunitar si indicarea argumentelor pentru
fiecare opinie majoritara sau minoritara. Apoi, toate aceste probleme de
drept au fost comunicate, spre studiu si analiza, instantelor din
circumscriptie si tuturor judecatorilor specializati in materiile care au
generat controverse, solicitandu-se transmiterea unui feed-back.

Presedintii de sectie au centralizat toate punctele de vedere, aratand




argumentele in sprijinul fiecarei opinii, numarul de persoane ce adopta
opinia minoritard/majoritarda si au comunicat din nou aceasta
documentatie relevanta la nivelul tuturor sectiilor si tribunalelor pentru a
fi analizata in sedintele profesionale lunare in fiecare instanta ori ele au
fost dezbatute in cadrul intalnirilor trimestriale.

- Organizarea trimestriala a intalnirilor profesionale cu judecatorii
instantelor arondate Curtii de Apel Cluj, tribunale si judecatorii, axate de
aceasta data pe problemele de practica neunitara evocate de instante in
propunerile tematice comunicate celor trei sefi de sectii ai Curtii.
Asemenea intalniri au fost organizate in ultimii si reactia judecatorilor a
fost prin excelenta pozitiva astfel ca, in mod obisnuit, lista problemelor de
drept supuse dezbaterii a fost substantiala, iar dezbaterile interactive.
Intalnirile s-au desfisurat atat la sediul Curtii de Apel Cluj, cat si la
sediile tribunalelor, asigurandu-se, astfel, conditiile participarii unui
numar mai mare de judecatori de la instantele arondate acestora. Prin
urmare, in continuare propunem ca agendele de lucru si studiile
intocmite asupra problemelor de drept sa fie analizate preliminar in
cadrul sectiilor Curtii si sa fie inaintate in timp util spre analiza
judecatorilor din raza teritoriald, dar si colegilor judecatori de la 1.C.C.J.,
in scopul realizarii unor discutii interactive care sa clarifice de comun
acord problemele semnalate. Cu aceasta ocazie se va putea discuta in
mod direct minutele comisiilor de unificare a practicii judiciare intocmite
cu prilejul intalnirilor presedintilor de sectie de la curtile de apel cu
reprezentantii I.C.C.J. Mai mult decat atat, o parte dintre intalnirile
organizate vor putea fi onorate prin prezenta, pe sectii, a unor judecatori
ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

- Participarea presedintelui curtii de apel / a vicepresedintelui / a
presedintelui de sectie la sedintele de invatamant profesional de la
judecatoriile si tribunalele din circumscriptie, in cadrul carora se discuta
practica de casare. In aceastd manierd, se vor putea analiza direct si
probleme care nu au fost cuprinse in planul de discutie sau care au fost
ridicate in timpul acestor intalniri. Temele de discutie pot sa vizeze atat

aspecte legate de problema practicii judiciare neunitare identificate la
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nivelul instantei, cat si probleme de drept susceptibil a genera o astfel de
practica, in aceasta modalitate dezbaterile judecatorilor vor putea avea un
rol preventiv cu efect in formarea unei viziuni jurisprudentiale unitare.

- Aplicarea mecanismelor procedurale existente, respectiv
promovarea recursurilor in interesul legii si sesizarea Curtii pentru
pronuntarea unor hotarari preliminare.

- Sustinerea activitatii de elaborare a Buletinului jurisprudentei
Curtii de Apel Cluj, in asa fel incat lucrarea sa apara in primul semestru
al fiecarui an, responsabilizati in acest sens fiind in mod direct presedintii
de sectie.

- Totodata, magistratii Curtii vor fi in continuare cointeresati in
aparitia Buletinului trimestrial de jurisprudenta al curtilor de apel,
contribuind, prin deciziile proprii, la succesul actiunii de unificare a
jurisprudentei la nivel national.

- Selectarea deciziilor relevante, trimestrial, de catre presedintii de
sectie, si transmiterea lor catre C.S.M., Inalta Curte de Casatie si Justitie,
INM, tribunalele din raza Curtii, celelalte curti de apel, catre parchetele de
pe langa curtile de apel, precum si transpunerea acestora, pe site-ul
instantei si pe portalul instantelor, pentru a le face cunoscute tuturor
judecatorilor din tara.

- Delegarea unuia dintre vicepresedinti pentru  monitorizarea
aspectelor de practica neunitara, corelata cu furnizarea de informatii in
reteaua informatica interna cu privire la jurisprudenta in materie a altor
instante din tara, pentru ca magistratii sa poata cunoaste si argumentele
colegilor.

- Monitorizarea si analiza solutiile pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in recursurile avand ca obiect hotarari ale Curtii de
Apel Cluj, precum si a solutiilor de principiu transmise de Inalta Curte de
Casatie si Justitie. In concret, pe tot parcursul anului, judecatorii
desemnati cu evidentierea practicii instantei de control judiciar vor
intocmi periodic rapoarte care evidentiaza probleme de drept ce au
rezultat din hotararile casate sau modificate de Inalta Curte de Casatie si

Justitie. Aceste vor fi distribuite judecatorilor sectiei, prin reteaua
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intranet, iar in masura in care se impune, chestiunile de drept vor fi
discutate in cadrul unor sedinte de lucru ale judecatorilor fiecarei sectii.

- Trebuie subliniata si importanta deosebita pentru instantele de
judecata a dezlegarilor date de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
recursurile in interesul legii, asa incat se va uza in continuare de acest
instrument.

- Publicarea in reteaua intranet a tuturor materialelor ce prezinta
relevanta pentru unificarea practicii judiciare (procesele-verbale ale
intalnirilor trimestriale, ale sedintelor de lucru al sectiilor, solutiile de
principiu transmise de Inalta Curte de Casatie si Justitie, s.a.) si
transmiterea acestora, in format electronic, de la instantele de control
judiciar catre instantele din jurisdictie, pentru a fi facute cunoscute
tuturor judecatorilor. Este preferabila aceasta forma de comunicare, mult
mai rapida, ce permite stocarea tuturor informatiilor.

- Extinderea aplicatiei Info Hotdarari, la toate tribunalele din aria de
competenta a Curtii. Aplicatia ofera avantajul ca hotararile pot fi selectate
in functie de materia si obiectul procesului, precum si de stadiul
procesual. Numele sau denumirea partilor si ale altor participanti la
proces, precum si datele de identificare ale acestora, sunt anonimizate.
Prin utilizarea acestei aplicatii, orice persoana interesata, inclusiv
judecatorii altor instante, poate cunoaste jurisprudenta Curtii de Apel
Clyj si a tribunalelor arondate, in orice materie, distinct pe categorii de
cauze, ceea ce este de natura a contribui la unificarea jurisprudentei si la

previzibilitatea solutiilor de speta.

Reducerea duratei procedurilor judiciare

Masurile impuse pentru sporirea eficientei si a responsabilizarii
institutionale, a factorului uman se circumscriu unui singur scop, acela
al reducerii duratei de indeplinire a procedurilor judiciare in vederea
eficientizarii activitatii instantei, prin diseminarea si utilizarea bunelor
practici de reducere a amanarilor judecarii cauzelor; pregatirea si
desfasurarea sedintelor de management al dosarelor, in conformitate cu

noile coduri de procedura.
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Dezideratul este in mod clar acela al reducerii duratei judecatii si al
flexibilizarii acesteia, prin acordarea de termene mai scurte, prin citarea
partilor diferentiat pe ore, precum si prin abandonarea sistemului actual,
caracterizat prin stabilirea sedintei de judecata a unui anumit complet o
data pe saptamana.

Atingerea acestui indicator de performanta referitor la reducerea
termenelor de solutionare a cauzelor impune asigurarea unui control
riguros al judecatorului asupra propriului volum de dosare rulate si
identificarea celor restante cu scopul de a stabili cauzele interne si
externe care determina prelungirea ciclului procesual in mod nejustificat,
prin monitorizarea modului de realizare a masurilor procedurale dispuse
de completele de judecata in vederea asigurarii cu celeritate a cauzelor.

Vor fi implementate urmatoarele masuri:

- Verificarea periodica a modului de aplicare a dispozitiilor
procedurale si regulamentare prin aplicarea judicioasa a dispozitiilor
regulamentare de catre presedintele sau de catre unul din membrii
completului si luarea masurilor necesare anterior primului termen de
judecata, in scopul pregatirii judecatii.

- Stabilirea la nivelul tuturor instantelor din aria de competenta a
Curtii de Apel Cluj, prin hotarari ale colegiului de conducere, a unor
criterii de prioritate in analizarea cererilor anterior datei recomandate,
inclusiv a unui interval rezonabil de timp in care sa fie demarata
procedura de regularizare a cererii, indiferent de intervalul de timp stabilit
ca data recomandata. Prin Hotararea nr. 55/10.10.2014 a Colegiului de
conducere al Curtii de Apel Cluj, au fost stabilite urmatoarele criterii de
prioritate in analizarea cererilor anterior datei recomandate:

a. cauzele inregistrate pe rolul Sectiei I civile si a Sectiei a II-a civile
de contencios administrativ si fiscal Curtii de Apel Cluj in care, prin
dispozitii speciale, au fost declarate ca avand caracter urgent, precum si
in cele apreciate de judecator ca fiind urgente, pentru care data
recomandata prin aplicatia ECRIS este mai mare de 2 zile, vor fi analizate
anterior datei recomandate, respectiv in termen de 2 zile de la predarea

dosarelor la judecator.
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b. celelalte cauze de drept comun, pentru care legea nu instituie in
mod imperativ solutionarea lor de urgenta, vor fi analizate anterior datei
recomandate de aplicatia ECRIS, respectiv in termen de 7 zile de la
predarea dosarelor la judecator, daca termenul recomandat depaseste
acest interval de timp.

- Configurarea, la nivelul tuturor instantelor, a unor completuri
specializate, asociate completurilor principale, pentru cauzele de aceeasi
natura, inregistrate in numar mare, intr-un anumit interval de timp. Pot
intra iIn aceasta categorie cauzele inregistrate in materia juridica a
contenciosului administrativ si fiscal, care au ca obiect principal anulare
act de control taxe si impozite, cu obiecte secundare: restituire taxa de
prima inmatriculare, inmatricularea autovehiculelor fara plata taxei de
poluare, restituire taxa pe poluare, restituire taxa pe emisiile poluante si
timbru de mediu, stadiul procesual recursul, precum si -caile
extraordinare de atac (contestatii in anulare si cereri de revizuire),
inregistrate pe rolul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si
fiscal.

- Generarea unor rapoarte bilunare/lunare, pentru fiecare complet
de judecata, pentru dosarele in care urmeaza a se implini data
recomandata si prezentarea acestora presedintelui de complet. Aceasta
atributie va fi inscrisa in fisa postului pentru personalul auxiliar de
specialitate repartizat la sectia I civila si Sectia a II-a civila din cadrul
Curtii de Apel Cluj, in sensul instituirii obligatiei stabilite prin dispozitiile
art. 4 pct. 4 din Hotararea nr. 718/2014 elaborata de Consiliul Superior
al Magistraturii, respectiv generarea unor rapoarte lunare pentru fiecare
complet de judecata la care grefierul este repartizat, pentru dosarele in
care urmeaza a se implini data recomandata si prezentarea acestora
presedintelui de complet, precum si pastrarea acestora in mape special
create.

- Efectuarea de controale periodice pentru verificarea datei la care
sunt intocmite, de catre grefierii de sedinta, adresele de comunicare a
masurilor dispuse de judecator in cadrul procedurii prealabile.

Monitorizarea lunara va cuprinde si date referitoare la  verificarea
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introducerii in aplicatia ECRIS, in campul denumit Documente in dosar, a
rezolutiilor date de judecator, precum si a celorlalte adrese emise de
instantda in faza procedurii scrise, precum si inchiderea acestor
documente. Rezultatul verificarilor efectuate va fi consemnat in registrul
de control al fiecarei sectii.

- Stabilirea unei practici unitare cu privire la intocmirea rezolutiilor
de catre judecatori, prin formalizarea acestora, precum si elaborarea unui
formular care sa cuprinda toate masurile dispuse de judecator in etapa
scrisa, comunicarea acestor masuri si inregistrarea cererilor formulate de
parti. Obligativitatea completarii de catre personalul auxiliar repartizat la
Sectia I civila si Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal a
formularului ce cuprinde toate masurile dispuse de judecator in etapa
scrisa si atasarea acestuia in fiecare dosar.

- Introducerea in sistemul de evidenta informativ ECRIS, in campul
denumit Documente in dosar, a rezolutiilor date de judecator, precum si a
celorlalte adrese emise de instanta in faza procedurii scrisa si inchiderea
documentelor create si evidentiate in aplicatia ECRIS.

- Intocmirea de rapoarte lunare privind dosarele in care data
recomandata s-a depasit fara a se fi demarat procedura scrisa si
dispunerea de masuri administrative de catre presedintele sectiei civile.
Rapoartele lunare privind dosarele in care data recomandata s-a depasit
vor fi intocmite de catre grefierii sefi ai celor 2 sectii din cadrul Curtii de
Apel Cluyj si vor fi prezentate presedintelui de sectie.

- In cadrul intalnirilor profesionale, precum si prin discutii
individuale cu judecatorii, va fi accentuata importanta acordarii unor
termene scurte, chiar saptamanale, in cauzele mai vechi ori in cele cu un
grad sporit de complexitate, pentru ca principiul celeritatii, al respectarii
duratei rezonabile a procesului sa poata fi respectat.

- Respectarea principiului continuitatii completelor de judecata, prin
aplicarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor, avand drept
consecinta imediata responsabilizarea judecatorului in solutionarea cu
celeritate a cauzelor; respectarea termenelor legale de pronuntare si de

redactare a hotararilor judecatoresti.
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- Verificarea masurilor procedurale luate in legatura cu dosarele in
care s-a dispus reluarea ciclului procesual ca efect al trimiterii spre
rejudecare.

- Respectarea termenelor legale de pronuntare si de redactare a
hotararilor judecatoresti; respectarea termenelor de inaintare a dosarelor
in caile de atac.

- Sanctionarea faptelor care impiedica desfasurarea in conditii
optime a proceselor, inclusiv intarzierea nejustificatd a solutionarii
cauzelor din motive datorate partilor, aparatorilor, martorilor, expertilor
sau altor persoane care contribuie la realizarea actului de justitie.

- Verificarea periodicaA a modalitatilor concrete de aplicare a
planificarilor in sedintele de judecata aprobate de colegiul de conducere al
instantei, pentru a se constata daca volumul de munca este judicios
repartizat pe fiecare judecator si grefier de sedinta.

- Supravegherea modalitatilor de impartire in randul personalului
auxiliar de specialitate a tuturor activitatilor conexe sedintelor de
judecata, urmarindu-se asigurarea timpului necesar pentru buna
pregatire a sedintelor de judecata, pentru sustinerea perfectionarii si
specializarii profesionale.

- Controale tematice trimestriale cu privire la respectarea
termenului de solutionare a cauzelor, prin monitorizarea cauzelor mai
vechi, pe sectii si, distinct, pe fiecare complet de judecata.

- Analiza trimestriala a factorilor subiectivi si obiectivi care au
determinat depasirea termenului rezonabil, in dosarele identificate ca
fiind vechi, in cadrul unor sedinte operative ale sectiilor, organizate de
catre presedintii de sectie sub coordonarea vicepresedintelui instantei si
identificarea unor solutii comune pentru ameliorarea situatiilor
constatate.

- Responsabilizarea membrilor fiecarui complet de judecata in
activitatea de supraveghere si control a activitatii grefierului de sedinta,
pentru intocmirea s$i comunicarea actelor de procedura cu maxima

celeritate.
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- Monitorizarea permanent de catre fiecare complet de judecata a
cauzelor mai vechi aflate pe rol prin intocmirea si tinerea unei fise de
dosar, care sa contina informatii referitoare la dosare aflate pe rol, dosare
la prim termen, dosare solutionate, dosare mai vechi de un an, cu
mentionarea motivului principal care a determinat améanarea judecarii
procesului la fiecare termen.

- Analiza periodica, realizata de presedinti de sectie, in exercitarea
prerogativelor regulamentare, in cadrul sedintelor de lucru operative si de
invatamant profesional, a dosarelor mai vechi de un an si a modului in
care se aplica normele de procedura precum si a modului de solutionare a
cererilor de amanare a cauzei ori de solutionare a probelor, astfel incat sa
se impiedice tergiversarea in mod nejustificat al dosarelor si exercitarea
abuziva a drepturilor procesuale.

- Monitorizarea stricta a cauzelor suspendate, de catre grefierii sefi
de sectii, si repunerea periodica pe rol a acestora pentru constarea a
perimarii cererilor in care s-a implinit acest termenul procedural. Se
urmareste prin aceasta o responsabilizare a judecatorului in gestionarea
propriului volum de activitatea, in scopul eficientizarii activitatii judiciare,
prin scaderea numarului de cauze vechi aflate pe rol.

- Constituirea unei comisii de monitorizare, la nivelul Curtii de Apel
Cluj, care sa verifice periodic respectarea normelor procedurale in
dosarele aflate pe rol, la instantele din circumscriptii. Notele de control
intocmite de aceasta comisie urmeaza a fi dezbatute in colectivele de
judecatori de la fiecare instanta, solicitindu-se conducerii luarea si
aplicarea unui plan de masuri pentru remedierea disfunctionalitatilor
constatate, intr-un termen stabilit de comun acord.

- Asigurarea continuitati completelor de judecata si crearea
echipelor de lucru judecatori-grefieri, la nivelul tuturor instantelor,
ceea ce va contribui la cresterea gradului de responsabilizare pe fiecare
complet.

- Implicarea activda a primului grefier al Curtii, precum si a
grefierilor sefi, la nivelul celorlalte instante, in verificarea activitatii

personalului auxiliar de specialitate in privinta indepliniri in termen util si
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in mod corect a actelor procedurale ce au fost dispuse. Identificarea
deficientelor care ar putea influenta solutionarea cu celeritate a dosarelor,
stabilirea masurilor si a termenelor de remediere a acestora.

- Recunoasterea importantei muncii personalului auxiliar de
specialitate, prin incurajarea initiativei acestuia in plan profesional, prin
implicare si transferul unor atributii non jurisdictionale de la judecator la
grefier prin stimulare si motivare corespunzatoare.

- Realizarea unui just echilibru intre volumul de munca al fiecarui \ 137
judecator si cerintele unui proces echitabil printr-o strictd monitorizare a
duratei primului termen de judecata, precum si a masurilor de pregatire a
primului termen de judecata, coroborate cu ajustarea numarului maxim
de puncte de complexitate/dosare nou intrate, precum si realizarea unor
previziuni in legatura cu evolutia numarului de cauze ce urmeaza a se
inregistra pe rolul instantelor, pe materii, a necesarului de resurse umane
si materiale.

- Intarirea colaborarii interinstitutionale intre instante si Biroul
Central de Expertize tehnice judiciare, Baroul de Avocati, parchete,
penitenciare, politie, directiile de posta, pentru evitarea
disfunctionalitatilor de natura sa genereze o crestere semnificativa a

duratei proceselor.

Specializarea activitatii de judecata

Specializarea activitatii judiciare reprezinta, alaturi de realizarea
unui cadru legislativ coerent, unificarea practicii judiciare si pregatirea
profesionala a magistratilor, una dintre conditiile fundamentale ale
imbunatatirii calitatii actului de justitie si, in considerarea unor
asemenea ratiuni, un reper in cadrul politicilor din domeniul justitiei.
Respectarea specializarii judecatorilor si sustinerea acestora in
perfectionarea pregatirii profesionale exclud posibilitatea schimbarii intr-
un termen relativ scurt a acestei specializari, de natura sa conduca la o
demotivare si un disconfort profesional.

Totodata, ea se releva din ce in ce mai mult ca o necesitate impusa

de continua crestere in amploare si complexitate a problematicii juridice




asociate diferitelor arii sociale sau economice. Astfel fiind, afirmarea
caracterului necesar si, se pare, inevitabil al specializarii echivaleaza cu
recunoasterea imposibilitatii judecatorului de a asimila si intelege atat
informatia normativa, cat si comentariile doctrinare si solutii
jurisprudentiale aparand, asadar, ca o premisa a performantei.

Sub aspectul criteriilor orientative pentru dobandirea unei noi
specializari, apreciem ca prioritar trebuie sa fie volumul de activitate al
sectiilor instantei, iar criteriile auxiliare, in ordinea ponderii lor, pregatirea { 138
prealabila a judecatorului (reflectata in experienta profesionala anterioara,
absolvirea cursurilor de formare profesionala in domeniul respectiv,
pregatirea profesionala realizata prin doctorat, masterat, studii
postuniversitare etc.) si, in fine, vechimea judecatorului.

Astfel, din analiza reglementarilor existente la nivel european sub
aspectul specializarii judecatorilor, se constata ca, in marea majoritate a
legislatiilor, specializarea judecatorilor nu este reglementata in mod
formal, iar repartizarea judecatorilor pe sectii este responsabilitatea
presedintelui instantei sau a organelor colective din cadrul instantei. In
principal, specializarea judecatorilor priveste domeniul penal, civil,
administrativ. Specializarea judecatorului este considerata obligatorie,
nefiind posibila schimbarea acesteia fara acordul judecatorului numai in
situatia in care aceasta este dobandita prin promovarea unui examen,
urmata de formarea profesionala obligatorie in materia respectiva (cazul
Spaniei). De asemenea, in anumite sisteme de drept, schimbarea
specializarii judecatorilor este obligatorie la un anumit interval de timp
(cazul Italiei sau al Germaniei).

Asa fiind, apare necesara continuarea demersurilor pentru
pregatirea judecatorilor in cadrul sectiilor specializate prin organizarea
lunara a unor sesiuni de lucru la nivelul instantelor, conditiile asigurate
judecatorilor pentru a participa la seminarii in domenii secventiale. In
felul acesta se va asigura aprofundarea legislatiei specifice a anumitor
domenii si conturarea unor opinii juridice uniforme, demers care va

asigura eficientizarea procedurilor judiciare.




In acest context, subliniem necesitatea infiintarea unei sectii
distincte, Sectia de contencios administrativ si fiscal, la nivelul
Curtii de Apel Cluj, cu un numar de 9 judecatori, care vor putea
compune trei completuri pentru solutionarea proceselor in recurs.
Necesitatea functionarii cu o sectie separata, specializata in acest
domeniu al dreptului, nu mai poate fi ignoratd, avand in vedere
complexitatea si dinamica raporturilor juridice pe care le genereaza, in
ultimii ani, ceea ce obliga la o specializare reala judecatorilor, cu
consecinta cresterii calitatii actului de justitie. Totodata, judecata in regim
de urgenta, impune un ritm intens de activitate in aceasta materie.

De asemenea, sectia specializatd in materia contenciosului
administrativ si fiscal va avea in competenta si solutionarea litigiilor
generate de aplicarea Legii nr. 544 /2001 privind informatiile de interes

public.

VI.2. Directii de actiune in plan organizatoric

Din perspectiva unei eficiente organizari si functionari se tinde spre
realizarea unui echilibru intre volumul de activitate si resursele disponibile,
perfectionarea sistemului de distribuirea aleatorie a cauzelor, reorganizarea
compartimentelor auxiliare st a sectiilor.

VI.2.1. Realizarea unui echilibru intre volumul de activitate si
resursele disponibile

In scopul atingerii nivelului optim al volumului de activitate, atat in
privinta judecatorilor, cat si a personalului auxiliar de specialitate, apare
necesara realizarea unei evaluari a necesarului de resurse umane si
materiale, la nivelul fiecarei instante/sectii si elaborarea ulterioara a unei
strategii care sa corespunda nevoilor unui management judiciar eficient,
pentru corectarea oricarei neconcordante identificata intre volumul de
munca inregistrat si configurarea schemelor de personal.

Diagnoza activitatii Curtii pune in evidenta o crestere substantiala
a volumului de activitate la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal precum si la nivelul Sectiei penale, urmare a

modificarilor legislative survenite.
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In aceste circumstante, se va cauta identificarea unor variante de
redozare, fie a resurselor umane alocate pentru realizarea echitabila si
calitativa a lucrarilor, fie a volumului de activitate.

Apreciem ca volumul de activitate si gradul de incarcare a unui
judecator cu dosare pot constitui criterii obiective pentru examinarea
modului de redistribuire a judecatorilor instantei pe sectii si gasirea
variantelor utile in redozarea resurselor umane alocate pentru realizarea
echitabila si calitativa a lucrarilor. Acelasi criteriu trebuie avut in vedere
cu ocazia redimensionarii resurselor umane in urma efectuarii unei
analize functionale a posturilor din structura compartimentelor instantei
implicate in circuitul intern al dosarelor. Metoda tehnica preconizata
contribuie la realizarea unei repartizari eficiente a personalului auxiliar ca
efect al analizarii si evaluarii abilitatilor, aptitudinilor si competentelor
fiecarui angajat, dar si a performantelor profesionale obtinute si a
capacitatii acestora de asimilare a unor noi sarcini si atributii.

In acest sens, Prin Hotdrarea nr. nr. 24/11.06.2013 a Colegiului de
conducere al Curtii de Apel Cluj s-a dispus repartizarea temporara, pe
durata unui an, respectiv 15 iunie 2013 - 15 iunie 2014, a unui de la
Sectia I civila la Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.
Aceasta masura a fost mentinuta si pentru intervalul de timp cuprins
intre 15 iunie 2014 - 15 iunie 2015, prin Hotararea nr. 52/03.07.2014 a
Colegiului de conducere al Curtii de Apel Clu;j.

Totodata, o parte semnificativa din loturile de dosare avand ca
obiect taxa de prima inmatriculare, cu toate variantele sale ulterioare, a
fost preluata de Sectia I civila de la Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, iar repartizarea acestei categorii de litigii a operat
in continuare in favoarea Sectiei I civila, pana la echilibrarea valorica a
celor doua sectii.

Masuri similare ne propunem si pentru viitor, ori de cate ori analiza
volumului de activitate pe sectii va evidentia un dezechilibru ori
prognozele il anunta pentru viitor. Reechilibrarea se va realiza, fie prin
repartizarea (chiar provizorie) a judecatorilor de la o sectie la alta, fie prin

preluarea unor tipuri (loturi) de cauze de la o sectie la alta.
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Ne dorim continuarea demersurilor care vizeaza convingerea
autoritatilor administratiei publice centrale de necesitatea
redimensionari schemei de personal a instantelor, de actualitate
fiind problema auxiliarilor de specialitate, prin transmiterea unor
propuneri si documentati tehnice temeinic argumentate, in masura sa
reliefeze necesitatea luarii unor masuri urgente in acest sens.

Este o realitate, astazi, faptul ca dupa suplimentarea schemelor
pentru judecatori la nivelul instantelor, acestea suporta un deficit de
grefieri, existand instante in care numarul judecatorilor il depaseste pe
acela al grefierilor, aflate, astfel, in imposibilitatea desfasurarii unei
activitati de judecata in conditii corespunzatoare. Mai mult decat atat,
relevant este si contextul actual in care procedurile instituite prin noile
coduri confera atributii suplimentare grefierilor de sedinta in ceea ce
priveste pregatirea dosarelor premergator primului termen de judecata,
precum si introducerea tuturor informatiilor referitoare la dosar in
aplicatia ECRIS, obligativitatea scanarii documentelor de la dosar si altele
similare, care sustin cu fermitate necesitatea unei suplimentari a
schemelor, in sensul celor aratate mai sus.

Se va acorda o atentie sporita echilibrarii volumului de munca, in
conditiile actualelor scheme de personal, printr-o monitorizare
permanenta a conditiilor de alocare si de utilizare a resurselor umane la
nivelul fiecarei instante si la nivelul fiecarei sectii, pentru a se interveni in
timp util prin transferuri si delegari posibile de la o instanta la alta, in
continuarea politici pe care Curtea de Apel Cluj a avut-o pana in prezent.

Totodata, echipa manageriala isi propune finalizarea proiectului
referitor la redimensionarea hartii judiciare, prin rearondarea unor
localitati din aria de competenta teritoriala a judecatoriilor din resedintele
de judet inspre alte instante invecinate. Propunerea Curtii de Apel Cluj,
transmisa Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii,
pleaca de la realitatea evidenta si constant demonstrata de toate
statisticile judiciare a unui dezechilibru al volumului de dosare intre
judecatoriile instante de prim grad aflate in raza de competenta teritoriala

a unui tribunal. In mod constant, dezechilibrul se manifesta in defavoarea
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judecatoriilor din orasele resedinta de judet ale caror resurse umane si
materiale sunt suprasolicitate si in favoarea celorlalte instante din
localitati mai mici a caror situatie este mult mai buna din aceasta
perspectiva, desi multe dintre acestea beneficiaza de o infrastructura
foarte buna din punct de vedere material si de resurse umane suficiente si
bine pregatite profesional care isi pot asuma un volum de munca mai
ridicat decat cel actual.

Un prim pas pentru echilibrarea volumului de munca intre instante
de acelasi grad se poate realiza prin rearondarea unor localitati din aria
de competenta teritoriala a judecatoriilor din resedintele de judet inspre
alte instante invecinate. Aceasta modificare se poate realiza relativ facil
din punct de vedere legislativ printr-o hotarare de guvern care sa modifice
H.G. 337 din 1993, act normativ care a trasat competenta teritoriala a
judecatoriilor si care a suferit cateva modificari pana in prezent. De la
momentul adoptarii respectivului act normativ realitatea demografica si
infrastructura din teritoriu au suferit certe modificari prin cresterea sau
scaderea populatiei unor localitati, deschiderea sau modernizarea unor
noi rute de transport (drumuri judetene sau chiar comunale in stare buna

care permit mai usor deplasarea la alte localitati decat resedinta de judet).

VI.2.2. Perfectionarea sistemului de distribuire aleatorie a
cauzelor

Echipa manageriala va continua demersurile initiate la nivelul Curtii
de Apel Cluj in cursul mandatelor trecute in scopul respectarii
procedurilor legale privind repartizarea aleatorie a cauzelor, modul de
functionare si dezvoltarea a aplicatiei ECRIS.

Se impune in mod imperios o monitorizare a evidentei informatice a
dosarelor si a circuitului intern si extern al actelor procedurale care se
efectueaza in dosare, prin urmarirea realizarii urmatorilor indicatori:

- Constituirea completelor de judecata la inceputul fiecarui an cu
avizul Colegiului de conducere (cel putin doua complete pe stadii

procesuale) si configurarea acestora pe sectii de natura a permite o
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repartizare aleatorie a cauzelor, precum si intocmirea planificarilor
curente si de permanenta a judecatorilor pe sectii la nivel de semestru.

- Inregistrarea dosarelor in ordinea sosirii lor la instantd, intocmirea
listingurilor de cauze si evidenta zilnica a acestora.

- Monitorizarea masurilor dispuse la inregistrarea cauzelor de
judecatorii carora le-au fost repartizate cauzele in scopul judecarii cu
celeritate.

- Verificarea respectarii dispozitiilor regulamentare privind
continuitatea completelor de judecata pe parcursul judecatii si a
intocmirii proceselor verbale de inlocuire a judecatorului desemnat a
participa la sedintele de judecata, cu evidentierea motivului ce a condus
la inlocuirea acestuia.

- Verificarea intocmirii proceselor verbale si a inregistrarii lor in
registrul de evidenta privind modificarile aduse prin interventii umane
procesului de repartizare aleatorie, cu evidentierea motivelor care au
condus la efectuarea acelor modificari in aplicatia informatica, vizate prin
semnatura de judecatorii delegati cu atributii in coordonarea,
supravegherea si controlul procesului de repartizare aleatorie.

Masurile preconizate vor asigura functionarea la parametrii optimi a
aplicatiei informatice care va concura la obtinerea unor reale avantaje, si
anume: asigurarea unei repartizari echilibrate a cauzelor pe complete de
judecata; evidenta exacta a volumului de activitate a instantelor si pe
judecator; asigurarea accesului cetatenilor la informatiile esentiale
referitoare la dosarele aflate pe rolul instantelor judecatoresti; gestionarea
eficienta si rapida a operatiunilor de intocmire si pastrare a evidentelor

instantelor in format electronic.

VI.2.3. Reorganizarea compartimentelor auxiliare si a sectiilor

Orice vulnerabilitate si disfunctie aparuta in circuitul dosarelor este
de natura sa genereze intarzieri in procedurile judiciare concretizate prin:
intarzieri in redactarea hotararilor judecatoresti supuse comunicarii;
inaintarea dosarelor in caile de atac cu intarziere; restituirea cu intarziere

a dosarelor catre instantele de fond.
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Masurile organizatorice preconizate pentru a inlatura si
preintampina posibile disfunctionalitati, vizeaza :

- Analiza periodica a datelor statistice referitoare la volumul de
activitate si corelarea acestora cu determinarea gradului de ocupare a
posturilor, item de evaluare care sa permita intocmirea unei note de
fundamentare asupra necesarului de resurse umane pentru fiecare
instanta in parte.

- Alocarea judicioasa a resurselor umane, in functie de necesitatile { 144
fiecarei instante si a fiecarei sectii, volumul de activitate, specializarea
resurselor umane, gradul de complexitate a cauzelor si de alte criterii de
performanta.

- Redistribuirea resurselor umane alocate si a timpilor de lucru in
realizarea sarcinilor si intarirea conlucrarii intre diverse compartimente
prin asigurarea unei relationari eficiente pe niveluri ierarhice intre
angajatii implicati in activitati specifice de manipulare a dosarelor pe
intregul circuit judiciar.

- Redistribuirea sarcinilor intre diversele categorii profesionale in
sensul redefinirii si clarificarii atributiilor in cadrul compartimentelor, cu
efect asupra reanalizarii periodice a fiselor de post acolo unde se constata
dezechilibre in volumul de activitate.

- Exercitarea unui control preventiv lunar prin intermediul
vicepresedintilor si a judecatorilor delegati cu atributii privind respectarea
atributiilor regulamentare referitoare la circuitul dosarelor, precum si a
celor cu atributii in domeniul executarilor civile si penale.

- Dezvoltarea unor relatii stabile interinstitutionale cu parchetele si
barourile pentru o strategie comuna de lucru si atingerea scopurilor
comune.

- Se va proceda la verificari sistematice a modului de lucru la acela
compartimente care sunt implicate in relatia directa cu publicul
(registraturi, arhive), iar prin informatiile obtinute de la Biroul de
Informare si Relatii Publice prin concentrarea petitiilor justitiabililor pe un
anumit nivel sau compartiment de activitate se va proceda la un control

aprofundat, prin intermediul vicepresedintilor instantei, al modului de




respectare a obligatiilor si atributiilor stabilite de lege pentru personalul
din acele sectiuni, identificandu-se situatiile problematice si cauzele care

le genereaza.

VI.3. Directiile de actiune in planul managementului resurselor
umane si materiale

VI.3.1. Managementul resurselor umane

La nivelul conducerii Curtii de Apel Cluj, s-a urmarit, in mod
consecvent, eficientizarea modului de administrare a resurselor umane la
nivelul aparatului propriu si al instantelor arondate, pentru indeplinirea
caruia au fost monitorizate fluctuatiile frecvente de personal si volumul de
munca in vederea dimensionarii echilibrate a activitatii, acordandu-se in
acelasi timp prioritate recrutarii, selectionarii, integrarii, instruirii si
evaluarii permanente a personalului pe fiecare palier si domeniu de
activitate.

Strategia de resurse umane aplicata in continuare va fi consecventa
acestor principii, urmarind desfasurarea unor actiuni pe trei planuri
operationale, si anume:

A. stabilirea necesarului de resurse umane si planificarea rationald a
acestora;

B. conceperea unor programe motivationale pentru obtinerea

performantelor preconizate;

C. alcdatuirea unor programe privind instruirea, dezvoltarea si

evaluarea performantelor resurselor umane.

VI.3.2. Managementul resurselor materiale

O crestere a eficientei sistemului judiciar implica imbunatatirea
infrastructurii si logisticii instantelor judecatoresti obiectivele stabilite
urmarind alocarea de noi resurse financiare in vederea intocmirii

programului multianual de investitii care va cuprinde:
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- Continuarea demersurilor pentru parcurgerea etapelor de realizare a
noilor obiective de investitii, vizat aici fiind noul sediu al Judecatoriei
Beclean, un proiect in curs de realizare, sediul Tribunalului Bistrita-
Nasaud si sediul Tribunalului Salaj, cele doua tribunale fiind cuprinse in
Programul de investitii pentru intervalul 2015-2020.

- Executarea lucrarilor de reparatii capitale si curente, de extindere
si modernizare la sediile instantelor din aria de competenta a Curtii de
Apel Cluj, respectiv:

1. Sediul Judecatoriei Simleu Silvaniei, care functioneaza intr-un
imobil proprietate a Ministerului Justitiei, achizitionat in 2010 si pentru
care sunt in desfasurare procedurile legale de aprobare a lucrarilor de
reparatii capitale. In ce priveste renovarea exteriorului si repararea
acoperisului, lucrurile vor incepe in acest an si se vor realiza pe cheltuiala
Primariei orasului Simleu Silvaniei, in concretizarea unui parteneriat ce a
fost incheiat in anul 2014.

2. Sediul Judecatoriei Sighetu Marmatiei, reabilitarea acesteia fiind
necesara din cel putin doua motive: primul, ca starea ei actuala reclama
lucrari de reparatii care sa puna aceasta instanta in situatia de a facilita
realizarea unui act de justitie la nivelul exigentelor pe care momentul
actual le impune; al doilea, ca aceasta cladire este una de o valoare
arhitectonica deosebita, punerea ei in valoare fiind justificata si de faptul
ca este direct invecinatd cu fosta inchisoare comunista din Sighet,
convertita in prezent in muzeu.

3. Sediul Judecatoriei Gherla, unde lucrarile de extindere si de
modernizare au inceput in anul 2011 si vor continua in acest an.

Se va actiona in sensul atragerii unor linii de finantare europene,
in scopul reabilitarii cladirilor de patrimoniu aflate in aria de competenta
a Curtii de Apel Clu;.

Extinderea bazei de date informationale. Unul dintre obiectivele
principale ale mandatului il va reprezenta continuarea si perfectionarea
procesului de informatizare a instantei, prin urmatoarele masuri:

- Achizitionarea de echipamente si tehnica de calcul pentru a

completa si imbunatati dotarea tehnica existenta a instantelor.
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- Dezvoltarea si securizarea retelelor de comunicatii proprii
sistemului judiciar.

- Dezvoltarea si extinderea aplicatiei informatice ECRIS si
continuarea procesului privind pregatirea personalului ce utilizeaza
echipamente speciale IT.

- Crearea de noi programe informatice prin intermediul specialistilor
IT.

- Achizitionarea sistemelor de inregistrare a sedintelor de judecata { 147
prin intermediul aparaturii audio-video, pentru noile sali de judecata
amenajate;

- Achizitionarea de aparatura pentru realizarea de video-conferinte
si upgradarea aparaturii destinatd audierii martorilor cu identitate
protejata;

- Achizitionarea de noi sisteme de supraveghere video in arhive,

registraturi, sali de judecata.

VI.4. Directiile de actiune in planul imaginii si transparenta
activitatii judiciare

VI.4.1.Comunicarea in interiorul organizatiei

Pentru o comunicare eficienta, ne propunem ca obiectivele comune
stabilite in cadrul echipei manageriale sa fie determinate clar si
consecvent, sda aibd proceduri si termene de realizat accesibile si, mai ales,
sa fie aduse la cunostinta intregului colectiv.

Informarea completa a judecatorilor si a personalului auxiliar se va
realiza transparent, atat prin mijloace directe, cat si prin intermediul
sistemului informatizat al folder-ului de informare, in scopul diseminarii
informatiilor si a imbunatatirii comunicarii. Relationarea si informarea cat
mai eficienta si completa a colectivului de judecatori si grefieri va impune
continuarea demersurilor privind afisarea pe folder-ul intern (intranet) a
tuturor informatiilor primite si a datelor privind activitatea colegiului de
conducere (respectiv datele de convocare, ordinea de zi stabilita, hotararile
adoptate), demers care va avea menirea de a cunoaste si a se consulta de

catre toti colaboratorii a problemelor organizatorice de interes general.




VI.4.2. Comunicarea interorganizationala

Obtinerea unei eficiente maxime in realizarea actului de justitie
implica existenta unor relatii detensionate intre membrii profesiilor
juridice.

Relatiile institutionale ale Curtii de Apel Cluj si a instantelor
din raza sa teritoriala cu Parchetul, Politia, Jandarmeria, Baroul de
Avocati, Centrele de mediere, societatea civila, vor fi in continuare in
conditii optime de colaborare, ceea ce va implica organizarea periodica de
intalniri de lucru cu reprezentantii institutiilor angajate in realizarea
actului de justitie, in scopul folosirii celor mai eficiente metode si tehnici
in vederea imbunatatirii relationarii si eliminarii oricaror bariere ori
obstacole in fluxurile de informatii in desfasurarea si organizarea
activitatilor judiciare de interes comun.

Colaborarea cu diferitii participanti la proces are drept scop
identificarea unor solutii in probleme majore, precum: celeritatea
procedurilor judiciare, respectarea dreptului la aparare in procesele
penale, asigurarea asistentei judiciare gratuite, administrarea probelor,
respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Realizarea unui
asemenea deziderat nu poate avea loc fara un efort colectiv si de buna-
credinta a tuturor partenerilor.

Exista un interes al Baroului Cluj in identificarea cazurilor de
aplicare neunitara a legii, precum si in instituirea unui mecanism de
implicare cu puncte de vedere teoretice ale avocatilor in discutiile
organizate cu ocazia intalnirilor profesionale. Totodata, exista
disponibilitatea declarata a Baroului Cluj de a contribui la
implementarea aplicatiei create de Curtea de Apel Cluj si care permite
vizualizarea online a unor documente ale dosarelor aflate pe rolul Curtii si
al instantelor arondate. Contributia Baroului Cluj a constat in a oferi
doua persoane care sa realizeze, in cadrul Judecatoriei Cluj-Napoca,
scanarea documentelor depuse la registratura acestei instante de catre

parti sau alti participanti la proces.
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In raport cu Parchetele, ne propunem organizarea unor intalniri
periodice, care sa aiba drept scop inlaturarea disfunctionalitatilor in
activitatea de solutionare a cauzelor; respectarea termenelor de sesizare a
instantei; inaintarea in timp util a dosarelor in caile de atac, indeosebi in
cauzele urgente si cu inculpati arestati preventiv; asigurarea studierii
dosarelor in timp util; restituirea dosarelor de urmarire penala, pentru
continuarea acesteia, inclusiv luarea cauzelor in functie de
disponibilitatea procurorului de sedinta, precum si punerea la dispozitia
acestora a cauzelor pentru motivarea cailor de atac declarate; trimiterea
dosarelor de catre unitatile de parchet catre instantele din raza Curtii fara
a se depasi termenele legale; arhivarea electronicd a documentelor de
catre unitatile de parchet in scopul facilitarii transferului dosarelor la
instante prin intermediul aplicatiei Ecris; efectuarea copiilor de pe dosarul
de urmarire penala, ce este inaintat instantei competente sa solutioneze
propunerile si cererile formulate in cursul urmarii penale; respectarea de
catre parchet a termenului de sesizare a instantei cu propunerea de
prelungire sau a formularii de catre reprezentantul parchetului a cererii
de preschimbare a termenului de judecata in interiorul ultimei durate de
arestare sau de prelungire a arestarii preventive.

In vederea sustinerii si promovarii institutiei medierii ca masura
alternativa de solutionare a proceselor, Curtea de Apel Cluj a incheiat
protocoale de colaborare cu Asociatia Centrul de Mediere Cluj si cu
Asociatia Magistratilor Europeni care sustin Medierea — Sectiunea roméana
(GEMME), iar incheierea unor astfel de colaborari in viitor nu va fi
refuzata.

O importanta aparte in politica privind imbunatatirea imaginii
sistemului judiciar trebuie acordata colaborarii instantelor cu institutiile
si organizatiile implicate in activitatea judiciara sau care participa la
derularea unor programe educationale si implementarea unor acte
normative. Dezvoltarea parteneriatelor cu Universitatea Babes-Bolyai,
Facultatea de Drept, Inspectoratul Scolar Judetean ori organizatii
neguvernamentale vor constitui preocupari majore ale echipei

manageriale in vederea realizarii unor programe de intensificare a
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dialogului in spatiul public atat pentru realizarea unei informari corecte si
reale a societatii civile in privinta eforturilor realizate de corpul
profesional, cat si educarii opiniei publice prin sporirea bagajului de
cunostinte juridice, dar si al cresterii increderii cetateanului in sistemul
judiciar.

Transparenta actului de justitie si informarea corectd a opiniei
publice impune ca raporturile institutiei cu mass-media sa aiba drept
coordonate generale disponibilitatea si deschiderea la dialog prin
furnizarea de informatii de interes general in legatura cu activitatea de
judecata a cauzelor aflate pe rol, dar si in privinta activitatii administrativ
judiciare in scopul de a realiza o perceptie obiectiva a justitiabililor si, in
genere, a opiniei publice asupra mecanismului judiciar.

Relatia institutionalda cu mass-media trebuie sa se axeze pe
flexibilitate, prin capacitatea instantelor de a raspunde rapid la
semnalele venite din spatiul public, transparenta actiunilor si eficienta
in derularea activitatilor de a furniza la timp informatii obiective si corecte
despre procedurile judiciare aflate in curs.

Se impune intensificarea activitatii Biroului de informare si relatii
publice in identificarea stirilor difuzate de mass-media locala si nationala
care au impact negativ asupra activitatii si imaginii instantei, ori a
judecatorilor ce functioneaza in cadrul acesteia si exprimarea clara — prin
purtatorul de cuvant — a punctului de vedere a instantei si a masurilor
intreprinse fata de problemele semnalate.

Imaginea sistemului judiciar este dependenta de modalitatea in care
justitiabilul si publicul percep activitatea desfasurata, imagine ce este
influentata de interactiunile directe stabilite intre justitiabili si personalul
din cadrul compartimentelor auxiliare care ofera informatii si servicii
partilor litigante (arhiva, registratura etc.). De aceea, este necesar a se
acorda o atentie sporita comportamentului manifestat de magistrati si
personalul auxiliar de specialitate in timpul sedintelor de judecata ori in
raporturile stabilite direct cu justitiabilii si personalul din cadrul

compartimentelor in care se desfasoara relatii publice.
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Cu element de noutate se propune o analiza periodica a petitiilor
si a sesizarilor inregistrate prin Biroul de Informare si Relatii Publice, in
scopul identificarii unor eventuale disfunctionalitati sau vulnerabilitati la
nivelul Curtii si al instantelor arondate acesteia, pentru o interventie in
timp util.

Totodata, se doreste incheierea, in primavara acestui an, a unui
Protocol de colaborare cu Asociatia Profesionistilor din Presa - Cluj
(APPC) avand ca scop imbunatatirea colaborarii cu presa/media locala,
dar si cresterea calitatii articolelor din domeniul justitiei redactate de
ziarigtii clujeni. Prin acest, protocol membrii Asociatiei, cat si toti
jurnalistii clujeni doritori, vor avea posibilitatea sa participe la stagii de
intership cu purtatorii de cuvant ai Curtii de Apel si ai instantelor
subordonate in care vor fi lamurite aspecte esentiale in ceea ce priveste
domeniul justitiei, precum circuitul dosarelor, folosirea resurselor de
informatii ale instantelor, explicarea unor termeni des utilizati in domeniu

si orice alte nelamuriri legate de justitie.
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CONCLUZIT

Revine echipei manageriale obligatia de a asigura resursele materiale
St umane necesare realizarii unui act de justitie caracterizat prin eficientd si
calitate, pentru ca, potentandu-le ulterior, sa faca posibild atingerea
obiectivelor stabilite, intr-un interval optim de timp.

Beneficiile aplicarii tehnicilor si metodelor moderne in activitatea
Curtii de Apel Cluj, orientate cdtre obiective si performante mdsurabile, vor
constitui nu numai solutii pentru o mai bund adaptare a sistemului nostru
judiciar la presiunea unei lumi in schimbare, ci si mijlocul pentru o mai
buna organizare a timpului, in vederea pronuntdrii unor hotardri
judecatoresti intr-un termen rezonabil si predictibile, ceea ce va contribui la
intarirea increderii publice in sistemul judiciar romdanesc.

Promovarea unui climat de comunicare deschis si cooperant,
care sa permitda tuturor colaboratorilor exprimarea opiniilor asupra
obiectivelor operationale si implicarea in realizarea acestora vor constitui
repere benefice pentru ca activitatea judiciara viitoare a Curtii de Apel Cluj
sa fie caracterizata prin acuratete profesionald, celeritate, responsabilitate
st integritate.

Curtea de Apel Cluj dispune, astazi, de resursele umane necesare
dezvoltarii unui management de echipa, al cdarui pilon fundamental este
increderea, clementul cu impactul pozitiv sau negativ cel mai mare, in
lipsa caruia orice alt atribut mai insemnat al echipei dispare.

Sa arati st sa dai celorlalti toata increderea ta, este crucial in
constructia si dezvoltarea unei echipe, de orice naturad ar fi ea.

Dacd exista incredere, oamenii au curaj sa abordeze profesionist
conflictele si orice grup are conflictele lui.

Numai in cadrul unei echipe sudate apare posibild conturarea unor
calitati absolut necesare obtinerii rezultatelor scontate, implinirii rostului
nostru de a fi in cadrul acestei instante, si anume: angajamentul personal,
asumarea responsabilitatii, atentia acordata realizarii la timp a unut act de

justitie de calitate.
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ANEXE

Anexa 1

Volumul de activitate al tuturor instantelor din raza Curtii de Apel Cluj

St Intrate in Total d 1;0?.“ de ¢ Stoc la o tivitat
Anul ¢ cursul o’ ce | solutiona Solutionate | sfirsitul | Suspendate perz‘l) 1vitate
anterior lui solutionat fara anului %o
anu suspendate
2014 ra |89.728 | 146.511 | 236.239 | 230.422 | 169.410 | 66.829 | 5.817 | 73,52
ey 189.728 | 151.405 | 241.133 | 235.316 | 174.137 | 66.996 | 5.817 | 74,00
2013 69.075 | 170.825 | 239.900 | 231.229 | 181.040 | 58.860 | 8.671 78,29
2012 58.074 | 193.750 | 251.824 | 238.006 | 186.611 | 65.213 | 13.818 78,41
Anexa 2

Evolutia indicilor de operativitate a tuturor instantelor pe anii 2012-2014

Instanta 2012 2013 2014

Curtea de Apel 91,29% 85,69% 79,17%

Penal Tribunale 84,65% 84,17% 74,17%
Judecatorii 80,25% 80,63% 76,76%

Curtea de Apel 97,40% 86,97% 75,72%

Civil Tribunale 69,17% 77,24% 69,81%
Judecatorii 83,96% 80,66% 74,94%

Curtea de Apel 66,52% 63,06% 71,57%

Comercial

Tribunalul Cluj 77,89% 79,06% 56,79%




Anexa 3

Volumul de activitate a Curtii de Apel Cluj pe anii 2012-2014

Anul 2012

. Intrate Total de Stoc la -

Sectia Stadlu.l Sto.c In cursul T(m}l de solutionate fara|Solutionate/sfarsit de|Suspendate Operz(t)tlwtate

cauzei |anterior anului solutionat| suspendate an %o
Fond 29 134 163 163 134 29 - 82,20
Penala| Apel 39 231 270 270 230 40 - 85,18
Recurs 240 [1.842 | 2.082 2.082 1.932 150 - 92,79
Total S. penala | 308 | 2.207 | 2.515 2.515 2.296 219 - 91,29
Sectia | Fond - 109 109 108 102 7 1 94,44
civils LApel 44 119 163 145 131 32 18 90,34
Recurs 909 |4.864 | 5.773 5.595 5.463 310 178 96,69
Total S. I civila] 953 | 5.092 | 6.045 5.848 5.696 349 197 97,40
Sectia | Fond 136 | 1.056 | 1.192 1.142 1.000 192 50 87,91
a ll-a | Apel 34 178 212 187 184 28 25 97,86
civild  Recurs | 2.930 [14.541] 17.471 17.432 11.297 | 6.174 39 64,02
Total S. Il civila | 3.100 |15.775| 18.875 18.761 12.481 | 6.394 114 66,52
Total general | 4.361 [23.074| 27.435 27.124 20.473 | 6.962 311 75,47
Anul 2013

. Intrate Total de Stoc la -

Sectia Stadlu.l Sto.c in cursul T(m}l de solutionate fira|Solutionate sfarsit de Suspendate] Operz(t)tlwtate

cauzei |anterior anului solutionat| suspendate an %o

Fond 33 174 207 207 165 42 - 79,71
Penala| Apel 59 257 316 316 254 62 - 80,38
Recurs | 293 | 1.776 | 2.069 2069 1.802 267 - 87,10
Total S. penala | 385 | 2.207 | 2.592 2.592 2.221 371 - 85,69
Sectia Fond 6 90 96 95 85 11 1 89,47
| Givils Apel 50 422 472 465 229 243 7 49,25
Recurs | 699 | 4.687 | 5.386 5.290 4.774 612 96 90,25
Total s. Icivila | 755 | 5.199 | 5.954 5.850 5.088 866 104 86,97
Sectia| Fond 253 | 606 859 834 658 201 25 78,90
all-a | Apel 65 242 307 295 205 102 12 69,49
civild | Recurs | 6.680 [13.032] 19.712 19.661 12.247 | 7.465 51 62,29
Total S. Il civila | 6.998 [13.880| 20.878 20.790 13.110 | 7.768 88 63,06
Total general | 8.138 |21.286| 29.424 29.232 20.419 | 9.005 192 70,00




Anul 2014

Stadiul | Stoc Intrate Total de Total de Stoc la Operati-
Sectia . . _[in cursul . solutionat fara [Solutionate{sfarsit de(Suspendate| vitate
cauzei |anterior . | solutionat ’
anului ’ suspendate an %
Fond 44 270 314 314 269 45 - 85,66
Apel 114 | 1.462 | 1.576 1.576 1.124 452 - 71,32
Penald| Recurs | 216 50 266 266 250 16 - 93,98
Cont.
NCPP 1 752 753 753 660 93 - 87,65
Total S. penalda | 375 | 2.534 | 2.909 2909 2.303 606 - 79,17
Sectia Fond 11 1.40 151 149 135 16 2 90,60
| Civila Apel 242 | 1.794 | 2.036 2.022 1.223 813 14 60,48
Recurs | 617 | 1.022 | 1.639 1.523 1.439 200 116 94,48
Total s. | civila 870 | 2.956 | 3.826 3.694 2.797 1.029 132 75,72
Sectia | _Fond | 200 703 903 872 680 223 31 77,98
all-a Apel 115 937 1.052 1.034 730 322 18 70,60
civild | Recurs | 7.456 | 7.974 | 15.430 15.202 10.835 | 4.595 | 228 71,27
Total S. Il civila | 7.771 | 9.614 | 17.385 17.108 12.245 | 5.140 277 71,57
Total general 9.016 |15.104| 24.120 23.711 17.345 | 6.775 409 73,15

NOTA: In anul 2014 judecdtorii Sectiei I civild, au instrumentat, (procedurd prealabild
st solutionare), in plus fata de cauzele civile, un numadr de 2.797 de dosare, avand ca
obiect, anulare act de control taxe si impozite, dosare care se regasesc in tabelul de
mai sus, in volumul cauzelor intrate pe rolul Sectiei a Ii a civild, de contencios
administrativ si fiscal in anul 2014, (9.614 dosare).

Anul 2014 (cu dosare asociate)

Stadiul | Stoc Intrate Total de Total de Stoc la Operati-
Sectia . . _[in cursul . solutionat fara [Solutionate|sfarsit de|Suspendate| vitate
’ cauzei |anterior . | solutionat
anului ’ suspendate an %
Fond 44 288 332 332 287 45 - 86,44
Apel 114 | 1.466 | 1.580 1.580 1.128 452 - 71,39
Penala| Recurs | 216 50 266 266 250 16 - 93,98
Cont.
NCPP 1 752 753 753 660 93 - 87,65
Total S. penala | 375 | 2.556 | 2.931 2.931 2.325 606 - 79,32
Sectia Fond 11 142 153 151 137 16 2 90,73
| Givils Apel 242 11.804 | 2.046 2.032 1.233 813 14 60,68
Recurs | 617 | 1.056 | 1.673 1.557 1.470 203 116 94,41
Total s. Icivila | 870 | 3.002 | 3.872 3.740 2.840 | 1.032 132 75,94
Sectia| Fond 200 | 717 917 886 694 223 31 78,33
all-a | Apel 115 955 1.070 1.052 748 322 18 71,10
civild | Recurs | 7.456 | 8.088 | 15.544 15.316 10.949 | 4.595 228 71,49
Total S. ll civila | 7.771 | 9.760 | 17.531 17.254 12.391 | 5.140 277 71,82
Total general | 9.016 |15.318| 24.334 23.925 17.556 | 6.778 409 73,38




Volumul de activitate al tribunalelor
Total tribunale

Anexa 4

Total de

Intrate in . Stoc la ..
Anul Stto? cursul Tlotgl de ¢ SOhflElO.nat Solutionate | sfarsitul | Suspendate Operz‘l);lwtate
anterior anului solutiona suspi:‘]i(liate anului (1]
2014 ood 133681 | 36.230 | 69.911 | 68.233 | 47.916 | 21.995 | 1.678 70,22
e | 33.681 | 37.380 | 71.061 | 69.383 | 49.019 | 22.042 | 1.678 70,65
2013 28.550 | 49.901 | 78.451 | 76.188 | 59.161 | 19.290 | 2.263 77,65
2012 190.185 | 64.967 | 84.152 | 78.528 | 55.602 | 28.550 | 5.624 70,80
TRIBUNALUL CLUJ
N Total de
Stoc Intrate in Total de | solutionat . SAtoc. la Operativitate
Anul teri cursul lutionat firs Solutionate | sfarsitul | Suspendate %
anterior anului solutiona suspi:‘;liate anului ()
2014 s | 12185 | 11.720 | 23.905 | 23.310 | 16.096 | 7.809 | 595 69,05
o | 12.185 | 12172 | 24.357 | 23.762 | 16.501 | 7.856 595 69,44
2013 13.094 | 17.152 | 30.246 | 29.399 | 22.581 | 7.665 847 76,81
2012 6.276 | 25.517 | 31.793 | 30.748 | 18.699 | 13.094 | 1.045 60,81
TRIBUNALUL BISTRITA -NASAUD
N Total de
A Stoc Intrate in Total de | solutionat . SAtoc. la Operativitate
nul terior cursul solutionat frs Solutionate | sfarsitul | Suspendate %
an anului ’ suspendate anului °
2014 s | 6.825 | 6.163 | 12.988 | 12778 | 9.662 | 3.326 | 210 75,61
o | 6.825 | 6280 | 13105 | 12.895 | 9.779 | 3.326 210 75,83
2013 5212 | 9.288 | 14.500 | 14.211 | 10.976 | 3.524 289 77,24
2012 4266 | 10456 | 14.722 | 11124 | 9510 | 5212 | 3.598 85,49




TRIBUNALUL SALAJ

Intrate in Total de Stoc la
A Stoc Total de | solutionat . A Operativitate
nul . cursul . e Solutionate | sfarsitul | Suspendate
anterior lui solutionat fara lui %
anului suspendate anului
2014 o | 3503 | 4728 | 8231 | 8096 | 6.758 | 1.473 | 135 83,47
o | 3503 | 4.855 | 8358 | 8223 | 6.885 | 1.473 | 135 83,73
2013 4.031 6.716 10.747 10.561 7.940 2.807 186 75,18
2012 3.154 9.155 12.309 12.140 8.278 4.031 169 68,19
TRIBUNALUL MARAMURES
A Total de
A Stoc Intrate in Total de | solutionat . SAtoc. la Operativitate
nul . cursul . . Solutionate | sfarsitul | Suspendate
anterior \ui solutionat fara ’ anului %
anu suspendate
=T
2014 asooite | 7775 | 9.804 | 17.579 | 17.099 | 11.453 | 6.126 480 66,98
ey | 7775 | 10.062 | 17.837 | 17.357 | 11.711 | 6.126 | 480 67,47
2013 4.452 12.491 16.943 16.299 13.143 3.800 644 80,64
2012 4.161 14.017 18.178 17.598 13.726 | 4.452 580 77,99
TRIBUNALUL SPECIALIZAT CLUJ
A Total de
A Stoc Intrate in Total de | solutionat . SAtoc. la Operativitate
nul . cursul . g Solutionate | sfarsitul | Suspendate o
anterior lui solutionat fara ’ anului %o
anu suspendate
=T
2014 e | 3393 | 3815 | 7.208 | 6.950 | 3.947 | 3.261 258 56,79
asoCcliJate 3.393 4.011 7.404 7.146 4.143 3.261 258 57,98
2013 1.761 4.254 6.015 5.718 4.521 1.494 297 79,06
2012 1.328 5.822 7.150 6.918 5.389 1.761 232 77,89




Volumul de activitate al tribunalelor - penal

Anexa 5

IntArate T(m}l de . | Stocla Operati-
Tribunalul Anul Stoc in Total de | solutionat | Solutio- sfarsit Suspen- vitate
ribunalu u . . e )
anterior| cursul polutionat fara nate d date o
. ean %o
anului suspendate
—
0014 asosiate | 1:121 2273 | 3.394 | 3.394 | 2.076 | 1.318 - 61,17
Clyj e 11121 [ 2.429 | 3550 | 3.550 | 2.185 | 1.365 - 61,55
2013 243 (1452 | 1.695 | 1.695 | 1.439 | 256 - 84,90
2012 156 | 1.548 | 1.704 1.704 1.461 | 243 - 85,74
—
o 0014 asonate | 138 | 1.070 | 1.208 | 1.208 | 1.045 | 163 - 86,50
ﬁ'?t['t,a' v | 138 [ 1187 | 1325 | 1325 | 1.162 | 163 | - 87,69
asaud 2013 137 _| 790 | 927 927 813 | 114 | - 87,70
2012 110 | 778 | 888 888 751 137 - 84,57
—
0014 asooiate | 120 | 1.104 | 1.224 1.224 1112 | 112 90,84
Maramures e | 120 | 1179 1299 | 1299 | 1.187 | 112 - 91,38
2013 244 [ 1124 | 1.368 | 1.368 | 1.075 | 293 - 78,59
2012 185 [ 1.106 | 1.291 1.291 1.047 | 244 - 81,09
2014 s | 107 | 475 | 582 582 520 | 62 - 89,35
Sélaj e | 107 | 547 | 654 654 592 62 - 90,52
2013 44 | 477 | 521 521 470 51 - 90,21
2012 33 | 436 | 469 469 425 44 - 90,62
2014 oora | 1.486 | 4.922 | 6.408 | 6.408 4753 | 1.655 - 74,17
TOTAL e | 1.486 | 5.342 | 6.828 | 6.828 | 5.126 | 1.702 - 75,07
2013 668 | 3.843 | 4.511 4.511 3.797 | 714 - 84,17
2012 484 | 3.868 | 4.352 | 4.352 | 3.684 | 668 - 84,65




Volumul de activitate al tribunalelor — civil

Total de

Stoc Intrate | Total de lutionat | Solutio- Stoc la Suspen- Operati-
Tribunalul Anul C lin cursul| solutio- | ** e on# u sfarsit de usp vitate
anterior . ’ fara nate date o
anului nat an %
suspendate

oad 111.064 | 9.447 | 20.511 | 19.916 | 14.020 | 6.491 | 595 | 70,40

2014
Cluj e | 11.064 | 9.743 | 20.807 | 20.212 | 14.316 | 6.491 | 595 | 70,83
2013 12.851 [ 15.700 | 28.551 | 27.704 [21.142 | 7.409 | 847 | 76,31
2012 6.120 | 23.969 | 30.089 | 29.044 [ 17.238 | 12.851 | 1.045 | 59,35
oaa | 6.687 | 5.093 | 11.780 | 11.570 | 8.617 | 3.163 | 210 | 74,47

. 2014
E'?t['t,a(; v | 6687 | 5.093 | 11.780 | 11570 | 8.617 | 3.163 | 210 | 74,47
asau 2013 5075 | 8.498 | 13.573 | 13.284 | 10.163 | 3.410 | 289 | 76,51
2012 4156 | 9.678 | 13.834 | 10.236 | 8.759 | 5.075 | 3.598 | 85,57
ooa | 7.655 | 8.700 | 16.355 | 15.875 | 10.341 | 6.014 | 480 | 65,14

2014
Maramures e | 7.655 | 8.883 | 16.538 | 16.058 | 10.524 | 6.014 | 480 | 65,54
2013 4208 |11.367 | 15575 | 14.931 | 12.068 | 3.507 | 644 | 80,83
2012 3.976 | 12.911] 16.887 | 16.307 | 12.679 | 4.208 | 580 | 77,75

—

0014 asoamte | 3-396 | 4.253 | 7.649 7514 | 6.238 | 1.411 135 | 83,02
Salaj e | 3396 | 4.308 | 7.704 | 7.569 | 6.293 | 1.411 | 135 | 83,14
2013 3.987 | 6.239 | 10.226 | 10.040 | 7.470 | 2.756 | 186 | 74,40
2012 3.121 | 8.719 [ 11.840 | 11671 | 7.853 | 3.987 | 169 | 67,29
s | 3.393 | 3.815 | 7.208 | 6.950 | 3.947 | 3.261 | 258 | 56,79

. 12014
SPeC:a!'Zat e | 3.393 | 4.011 | 7.404 | 7.146 | 4143 | 3.261 | 258 | 57,98
Cluj 2013 1761 | 4254 | 6.015 | 5718 | 4521 | 1494 | 297 | 79,06
2012 1.328 [ 5822 | 7150 | 6.918 | 5389 | 1.761 | 232 [ 77,89
oora | 32.195|31.308 | 63.503 | 61.825 | 43.163 | 20.340 | 1.678 | 69,81

2014
TOTAL e | 32.195|32.038 | 64.233 | 62.555 | 43.893 | 20.340 | 1.678 | 70,17
2013 27.882] 46.058 | 73.940 | 71.677 | 55.364 | 18.576 | 2.263 | 77,24
2012 18.701[61.099 | 79.800 | 74.176 [ 51.918 | 27.882 | 5.624 | 69,99




Volumul de activitate al judecatoriilor

Anexa 6

Total de .
<o e Stoc AIntrate Total.de solutionat | Solutio- %to? la Suspen- Op'eratl-
Judecatoria Anul . |in cursul| solutio- o . sfarsit de vitate
anterior . fara nate date o
anului nat an %o
suspendate
ooa | 17.609 | 28.715 | 46.324 | 44.613 | 34.908 | 11.416 | 1.711 | 78,25
. [2014
NC'UJ' e | 17.609 | 29.696 | 47.305 | 45594 | 35.873 | 11.432 | 1.711 | 78,68
apoca 2013 | 10.434 | 31.278 | 41.712 | 39.362 | 32.533 | 9.179 | 2.350 | 82,65
2012 11.569 | 31.601 | 43.170 | 41.221 | 35.422 | 7.748 | 1.949 | 85,93
e | 3.262 | 6.884 | 10.146 | 9.869 | 7.104 | 3.042 | 277 | 71,98
2014
Turda e | 3262 | 7.179 | 10.441 | 10.164 | 7.384 | 3.057 | 277 | 72,65
2013 1.899 | 6.941 | 8.840 | 8419 [ 7.365 | 1.475 | 421 | 87,48
2012 2224 | 8111 [ 10.335 | 9.774 | 8.436 | 1.899 | 561 | 86,31
—
0014 asomate | 869 | 3.724 | 4593 | 4564 | 3513 | 1.080 | 29 | 76,97
Dej s | 869 | 3927 | 4796 | 4767 | 3.716 | 1.080 | 29 | 77,95
2013 546 | 3.002 | 3.548 | 3.475 | 2.960 | 588 73 | 85,18
2012 542 | 3.340 | 3.882 | 3.786 | 3.336 | 546 96 | 88,11
—
0014 asomte | 1.063 | 4.737 | 5800 | 5745 | 4667 | 1.133 | 55 | 81,24
Gherla oy | 1.063 | 4781 | 5844 | 5789 | 4709 | 1.135 | 55 | 81,34
2013 1.001 | 4.051 | 5.052 | 4.932 | 4.090 | 962 120 | 82,93
2012 938 | 4.227 | 5165 | 5.045 | 4.164 | 1.001 | 120 | 82,54
—
2014 asonoo | 572 | 1.378 | 1.950 | 1.889 | 1.232 | 718 61 | 65,22
Huedin ey | 572 | 1.467 | 2.039 | 1.978 | 1317 | 722 61 | 66,58
2013 361 [ 1.408 | 1.769 | 1.690 [ 1.339 | 430 79 | 79,23
2012 518 | 2.099 | 2.617 | 2.521 [ 2.256 | 361 96 | 89,49
ood | 5503 | 12.732 | 18.235 | 17.761 | 13.156 | 5.079 | 474 | 74,07
2014
Bistrita e | 5503 | 13.207 | 18.710 | 18.236 | 13.587 | 5.123 | 474 | 74,50
2013 4.568 |[12.594 | 17.162 | 16.274 [12.839 | 4.323 [ 888 | 78,90
2012 4.966 | 14.574 | 19.540 | 17.607 [14.972 | 4.568 [ 1.933 | 85,04
—
0014 asonate | 1204 | 2576 | 3.780 | 3.689 | 2163 | 1.617 | 91 | 58,63
Beclean e | 1.204 | 2.647 | 3.851 | 3.760 | 2.230 | 1.621 91 | 59,30
2013 8.67 | 2190 | 3.057 | 2939 | 2130 | 927 118 | 72,47
2012 791 | 2.295 | 3.086 | 2.838 | 2.219 | 867 248 | 78,19
—
0014 asocite | 2:047 | 3.216 | 5263 | 5175 | 3.015 | 2.248 | 88 | 58,26
Nasaud e | 2.047 | 3.421 | 5468 | 5380 | 3.191 | 2277 | 88 | 59,31
2013 1.765 | 3.877 | 5642 | 5250 | 3,527 | 2115 | 392 | 67,18
2012 1.733 | 3519 | 5252 | 4.378 | 3.487 | 1.765 | 874 | 79,65
oaa | 6.689 | 12.882 | 19.571 | 19.056 | 14.173 | 5.398 | 515 | 74,37
2014
Baia-Mare e | 6.689 | 13.279 | 19.968 | 19.453 | 14.570 | 5.398 | 515 | 74,90
2013 5.464 | 15.419 ] 20.883 | 19.957 | 15.607 | 5.276 | 926 | 78,21
2012 4.726 [ 15.900 | 20.626 | 19.654 [ 15.162 | 5464 [ 972 | 77,14




Total de

Stoc Intrate | Total de solutionat | Solutio- Stoc la Suspen- Operati-
Judecatoria Anul anterior in cursul| solutio- fiil‘ﬁ na t sfarsit de dft vitate
erort anului nat suspendate ¢ an ¢ %
ot oaa | 2613 | 3.389 | 6.002 | 5.863 | 4311 | 1.691 | 139 | 73,53
MSighetl_J _ e | 2613 | 3518 | 6.131 | 5992 | 4.440 | 1.691 | 139 | 74,10
armatiei——513 1274 | 3.209 | 4483 | 4231 | 3295 | 1188 | 252 | 77,88
2012 1163 | 3.709 | 4872 | 4.601 | 3598 | 1.274 | 271 | 78,20
o | 1.232 | 2.372 | 3.604 | 3.537 | 2757 | 847 67 | 77,95
. 2014
V'§Seu de v | 1232 | 2523 | 3755 | 3.688 | 2908 | 847 | 67 | 78,85
us 2013 910 [ 2.711 | 3.621 3477 | 2.786 | 835 144 | 80,13
2012 885 | 3.310 | 4195 | 4.013 | 3285 | 910 182 | 81,85
0014 oaa | 234 | 1.835 | 2.069 | 2.029 | 1.841 228 40 | 90,73
Dragomirest o 0| 234 | 1.893 | 2127 | 2.087 | 1.899 | 228 40 | 90,99
2013 135 | 1.665 | 1.800 | 1.742 | 1592 [ 208 58 | 91,39
2012 141 922 | 1.063 | 1.012 928 135 51 91,69
) 2014 oo | 322 736 | 1.058 | 1.047 748 310 11 71,44
[%rgu' e | 322 | 761 | 1.083 | 1.072 773 310 11 | 72,11
apus 2013 280 | 796 | 1.076 | 1.044 | 758 | 318 32 | 72,61
2012 301 894 [ 1195 | 1.137 915 280 58 | 80,47
2014 oad | 2222 | 6.928 | 9.150 | 9.042 | 7.290 | 1.860 | 108 | 80,62
Zal3u ey | 2222 | 7.210 | 9432 | 9324 | 7572 | 1.860 | 108 | 81,20
2013 1603 | 7.336 | 8.939 | 8744 | 7.299 | 1.640 | 195 | 83,48
2012 2.357 | 7.313 | 9670 | 9.428 | 8.067 | 1.603 | 242 | 8557
| 0014 ood | 1151 | 1.735 | 2.886 | 2.840 | 1.957 | 929 46 | 68,90
S§I'm'e_u _ ey | 1151 | 1.778 | 2.929 | 2.883 | 2.000 | 929 46 | 69,37
tvaniel 2013 938 | 1.797 | 2.735 | 2.604 | 1.915 | 820 | 131 | 73,54
2012 1.303 | 2.178 | 3.481 3.285 | 2.543 | 938 196 | 77,41
2014 oo | 439 | 1.338 | 1.777 | 1.759 | 1.314 | 463 18 | 74,70
Jibou e | 439 | 1.420 | 1.859 | 1.841 1.393 | 466 18 | 75,66
2013 342 [ 1364 | 1.706 | 1.669 | 1.425 | 281 37 | 85,38
2012 371 | 1.717 | 2.088 | 2.054 | 1.746 | 342 34 | 85,00
2014 oo | 47.031 | 95.177 | 142.208| 138.478 | 104.149 | 38.059 | 3.730 | 75,21
TOTAL e | 47.031 | 98.707 | 145.738 | 142.008 | 107.562 | 38.176 | 3.730 | 75,74
2013 32.387 [ 99.638 | 132.025 | 125.809 | 101.460 | 30.565 | 6.216 | 80,65
2012 34.528 [105.709] 140.237 | 132.354 | 110536 | 29.701 | 7.883 | 83,52




Volumul de activitate al judecatoriilor — civil

Anexa 7

Total de
Intrate | Total de . . Stoc la Operati-
Judecitoria Anul Sto? in cursul| solutio- solu}uznat Solutio- sfarsit de Suspen- vitate
anterior anului nz;t fara nate an date o
wu suspendate °
0014 aora | 15.705 | 26.987 | 42.692 | 40.981 | 32.287 | 10.405 | 1.711 | 78,79
NC'UJ' e | 15.705 | 27.906 | 43.611 | 41.900 |33.190 | 10.421 | 1.711 | 79,21
apoca 2013 9.831 | 29.055 | 38.886 | 36.536 | 30.595 | 8.291 | 2.350 | 83,74
2012 10.892 | 29.709 | 40.601 | 38.652 | 33.493 | 7.108 | 1.949 | 86,65
0014 aora | 2.873 | 6.331 | 9.204 8.927 | 6.526 | 2.678 | 277 | 73,10
Turda e | 2873 | 6.575 | 9.448 | 9.171 6.755 | 2.693 | 277 | 73,66
2013 1.727 | 6.080 | 7.807 | 7.390 | 6.540 | 1.267 | 417 | 88,50
2012 2.057 | 7516 | 9573 | 9.013 | 7.846 | 1.727 | 560 | 87,05
014 s | 671 | 2.326 | 2.997 | 2.968 | 2253 | 744 29 | 7591
Dej s | 671 | 2464 | 3135 | 3.106 | 2.391 744 29 76,98
2013 450 | 2232 | 2682 | 2609 | 2.233 | 449 73 85,59
2012 429 | 2.897 | 3.326 | 3.230 | 2.876 | 450 96 89,04
2014 pra | 701 | 2181 | 2.882 | 2.829 | 2.031 | 851 53 | 71,79
Gherla s | 701 | 2225 | 2.926 | 2.873 | 2.073 853 53 72,15
2013 648 | 2.186 | 2.834 | 2715 | 2.214 620 119 | 81,55
2012 680 | 2.437 | 3.117 | 2997 | 2.469 648 120 | 82,38
—
0014 asomate | 432 | 1.142 | 1574 1.513 | 1.009 565 61 66,69
Huedin e | 432 | 1.218 | 1.650 1.589 | 1.081 569 61 68,03
2013 263 | 1.125 | 1.388 1.311 1.075 313 77 82,00
2012 437 | 1.839 | 2276 | 2.182 | 2.013 263 94 92,25
0014 ood | 5.063 | 9.535 | 14.598 | 14.124 | 10.390 | 4.208 | 474 | 73,56
Bistrita e | 5.063 | 9.802 | 14.865 | 14.391 | 10.613 | 4.252 | 474 | 73,75
2013 4272 |10.163 | 14.435 | 13.547 | 10.404 | 4.031 | 888 | 76,80
2012 4.666 | 12.352 | 17.018 | 15.085 | 12.746 | 4.272 | 1.933 | 84,50
0014 oo | 1.063 | 2.392 | 3.455 | 3.364 | 1.976 | 1.479 91 58,74
Beclean e | 1.063 | 2.446 | 3.509 | 3.418 | 2.026 | 1.483 91 59,27
2013 821 1.975 | 2.796 | 2.678 | 1.963 833 118 | 73,30
2012 755 | 2161 | 2916 | 2.668 | 2.095 821 248 | 78,53
0014 oo | 1.857 | 2.829 | 4.686 | 4.598 | 2.716 | 1.970 88 | 59,07
Nasaud e | 1.857 | 2.889 | 4.746 | 4.658 | 2.760 | 1.986 88 59,25
2013 1656 | 3.458 | 5114 | 4.722 | 3.180 | 1.934 | 392 | 67,34
2012 1.640 | 3.246 | 4886 | 4.012 | 3.230 | 1.656 | 874 | 80,51
0014 oaa | 6.077 |10.321| 16.398 | 15.883 | 11.349 | 5.049 | 515 | 71,45
Baia-Mare e | 6.077 | 10.623 | 16.700 | 16.185 | 11.651 | 5.049 | 515 | 71,99
2013 4785 | 12.562 | 17.347 | 16.421 | 12593 | 4.754 | 926 | 76,69
2012 4288 | 12.771| 17.059 | 16.087 | 12.274 | 4.785 | 972 | 76,29




Total de

Stoc Intrate | Total de solutionat | Solutio- Stoc la Suspen- Operati-
Judecatoria Anul anterior in cursul| solutio- poe nat sfarsit de dft vitate
enor anului nat suspendate ¢ an ¢ %
ooa | 2256 | 2.828 | 5.084 | 4.945 | 3.679 | 1.405 | 139 | 74,40
. 2014

Ms'ghetl_J _ e | 2.256 | 2.910 | 5.166 | 5.027 | 3.761 | 1.405 | 139 | 74,82
armatiel 5513 1.059 | 2.669 | 3.728 | 3.476 | 2.723 | 1.005 | 252 | 78,34
2012 994 | 3198 | 4192 | 3.921 | 3.133 | 1.059 | 271 | 79,90

e
| 2014 oo | 1.055 | 2128 | 3.183 | 3.117 | 2401 | 782 66 | 77,03
dV'§SeU e | 1.055 | 2.265 | 3.320 | 3.254 | 2538 | 782 66 | 78,00
€ sus 2013 802 | 2.293 | 3.095 | 2.952 | 2.361 | 734 | 143 | 79,98
2012 815 | 2.906 | 3.721 | 3539 | 2.919 | 802 | 182 | 82,48

=
2014 aora | 208 | 1.688 | 1.896 | 1.857 | 1.710 | 186 39 | 92,08
Dragomirest o 0| 208 | 1.744 | 1952 | 1.913 | 1.766 | 186 39 | 92,32
2013 119 | 1529 | 1.648 | 1591 | 1.463 | 185 57 | 91,96
2012 117 | 804 921 871 802 119 50 | 92,07

£
) ot oaa | 283 | 639 922 911 668 254 11 | 73,32
LTvargu' e | 283 | 661 944 933 690 254 11 | 73,95
apus 2013 263 | 674 | 937 905 656 | 281 32 | 72,49
2012 284 | 773 | 1.057 999 794 263 58 | 79,47
ot oaa | 1.957 | 6.450 | 8.407 | 8.300 | 6.780 | 1.627 | 107 | 81,68
Zalau e | 1.957 | 6.668 | 8.625 | 8.518 | 6.998 | 1.627 | 107 | 82,15
2013 1.453 | 6.621 | 8.074 | 7.879 | 6.552 | 1.522 | 195 | 83,16
2012 2162 | 6.714 | 8.876 | 8.637 | 7.423 | 1.453 | 239 | 85,95
| 2014 oo | 948 | 1.487 | 2435 | 2.389 | 1.690 | 745 46 | 70,74
S§I'm'e_u , s | 948 | 1520 | 2.468 | 2422 | 1.723 | 745 46 | 71,14
vaniel 2013 844 | 1.464 | 2.308 | 2177 | 1.607 | 701 | 131 | 73,18
2012 1124 | 1.908 | 3.032 | 2.836 | 2.188 | 844 | 196 | 77,15
2014 o | 373 | 1169 | 1.542 | 1.524 | 1141 | 401 18 | 74,86
Jibou e | 373 | 1.236 | 1.609 | 1.591 | 1.205 | 404 18 | 75,73
2013 302 | 1.152 | 1.454 | 1417 | 1.213 | 241 37 | 85,60
2012 314 | 1.526 | 1.840 | 1.806 | 1.538 | 302 34 | 85,16
oora | 41.522 | 80.433 | 121.955 | 118.230 | 88.606 | 33.349 | 3.725 | 74,94

2014

TOTAL e | 41.522 | 83.152 | 124.674 | 120.949 | 91.221 | 33.453 | 3.725 | 75,42
2013 29.295 | 85.238 | 114.533 | 108.326 | 87.372 | 27.161 | 6.207 | 80,66
2012 31.654 | 92.757 | 124411 | 16.535 | 97.839 | 26.572 | 7.876 | 83,96




Volumul de activitate al judecatoriilor - penal

Total de

St Intrate | Total de lutionat | Solutio- Stoc la S - Operati-
Judecitoria Anul ¢ It cursul| solutio- | *® o o oluio sfarsit de uspe vitate
anterior anului nz;t fara nate an date o
suspendate °
—
R PV asocite | 1:904 | 1.728 | 3.632 | 3.632 | 2.621 | 1.011 - 72,16
Cluj- e | 1.904 | 1.790 | 3.694 | 3.694 | 2.683 | 1.011 - 72,63
Napoca
2013 603 | 2.223 | 2.826 | 2.826 | 1.938 | 888 - 68,58
2012 677 | 1.892 | 2569 | 2569 | 1.929 | 640 - 75,08
—
0014 asonate | 389 553 942 942 578 364 - 61,36
Turda e | 389 604 993 993 629 364 - 63,34
2013 172 861 | 1.033 | 1.029 825 208 4 80,17
2012 167 595 762 761 590 172 1 77,53
—
0014 asosiate | 198 | 1.398 | 1.596 | 1.596 | 1.260 | 336 - 78,95
Dej e | 198 | 1.463 | 1.661 1.661 | 1.325 | 336 - 79,77
2013 96 770 866 866 727 139 - 83,18
2012 113 | 443 556 556 460 96 - 82,73
—
0014 asosite | 362 | 2,556 | 2.918 | 2.916 | 2.636 | 282 2 90,40
Gherla e | 362 | 2.556 | 2.918 | 2916 | 2.636 | 282 2 90,40
2013 353 | 1.865 | 2218 | 2217 | 1.876 | 342 1 84,62
2012 258 | 1.790 | 2.048 | 2.048 | 1.695 | 353 - 82,76
—
0014 asommte | 140 236 376 376 223 153 - 59,31
Huedin e | 140 249 389 389 236 153 - 60,67
2013 98 283 381 379 264 117 2 69,66
2012 81 260 341 339 243 98 2 71,68
—
0014 asommte | 440 | 3197 | 3.637 | 3.637 | 2.766 | 871 - 76,05
Bistrita o | 440 | 3.405 | 3.845 | 3.845 | 2974 | 871 - 77,34
2013 296 | 2.431 | 2727 | 2727 | 2435 | 292 - 89,30
2012 300 [ 2222 | 2522 | 2522 | 2.226 | 296 - 88,26
—
0014 asocite | 141 184 325 325 187 138 - 57,53
Beclean e | 141 | 201 342 342 204 138 - 59,65
2013 46 215 261 261 167 94 - 64,00
2012 36 134 170 170 124 46 - 72,95
—
0014 asosate | 190 387 577 577 299 278 - 51,82
Nasaud e o | 190 532 722 722 431 291 - 59,70
2013 109 | 409 518 518 347 171 - 67,00
2012 93 273 366 366 257 109 - 70,22
0014 oaa | 612 | 2561 | 3.173 | 3.173 | 2.824 | 349 - 89,00
Baia-Mare e | 612 | 2.656 | 3.268 | 3.268 | 2.919 | 349 - 89,32
2013 679 | 2.857 | 3.536 | 3.536 | 3.014 [ 522 - 85,24
2012 438 | 3129 | 3567 | 3.567 | 2.888 | 679 - 80,96




Total de

St Intrate | Total de lutionat | Soluti Stoc la S Operati-

Judecatoria Anul ¢ ln cursul| solutio- | *° uilovna o uto- sfarsit de uspen- - yitate

anterior . ’ fara nate date o

anului nat an %

suspendate

ot oaa | 357 | 561 918 918 632 286 - 68,85

MSighettP _ e | 357 | 608 | 965 965 679 | 286 - | 70,36
armagiel 2013 215 | 540 | 755 755 572 | 183 ~ | 75,77
2012 169 | 511 680 680 465 215 - 68,38

2014 aa | 177 | 244 | 421 420 356 65 1 84,77

dVi§§U o | 177 | 258 | 435 434 370 65 1 85,25
e Sus 2013 108 | 418 | 526 525 425 | 101 1 | 80,96
2012 70 404 | 474 474 366 108 - 77,21

2014 e | 26 147 173 172 131 42 1 76,16
Dragomiresti e | 26 149 175 174 133 42 1 76,44
2013 16 136 152 151 129 23 1 85,43

2012 24 118 142 141 126 16 1 89,36

ot oo | 39 97 136 136 80 56 - 58,82

I_Térgu- e |39 100 | 139 139 83 56 - | 59,71
apus 2013 17 122 | 139 139 102 37 -~ | 73,38
2012 17 121 138 138 121 17 - 87,68

ot oaa | 265 | 478 743 742 510 233 1 68,73

Zaldu ey | 265 | 542 807 806 574 233 1 71,21
2013 150 | 715 865 865 747 118 - 86,36

2012 195 | 599 794 794 644 150 - 81,42

2014 ooa | 203 | 248 | 451 451 267 184 - 59,20

SS_limle_U_ s | 203 | 258 | 461 461 277 184 - | 60,09
vaniel m5013 94 | 333 | 427 427 308 | 119 ~ | 72,13
2012 179 | 270 | 449 449 355 94 - 79,06

2014 s |66 169 235 235 173 62 - 73,61

Jibou e |66 184 250 250 188 62 - 75,20
2013 40 212 252 252 212 40 - 84,13

2012 57 191 248 248 208 40 - 83,87

2014 s | 5.509 |14.744 | 20.253 | 20.248 | 15.543 | 4.710 5 76,76

C

TOTAL e | 5.509 | 15.555 | 21.064 | 21.059 | 16.341 | 4.723 5 | 77,60
2013 3.092 | 14.390 | 17.482 | 17.473 | 14.088 | 3.394 9 | 80,63

2012 2.874 | 12.952 | 15.826 | 15.822 | 12.697 | 3.129 4 | 80,25




Anexa 8

incarcitura cauzelor de solutionat si solutionate pe judecator in anul 2014
la instantele din raza Curtii de Apel Cluj
in raport de numarul de judecatori de la fiecare instanta

Numir Volum | Volum mediu cauze Vol Volum mediu
Instanta . u ., . cauzede de solutionat/ 0 un} cauze cauze solutionate/
’ judecatori . . o solutionate . <
solutionat judecator judecator
C””egl‘f“j? Apel 53 63.454 1.197 45.470 858
Tribunalul 11 10.996 1.000 5.045 540
Specializat Cluj
Tribunalul Cluj 31 35.749 1.153 24.515 791
Tribunalul
Bistrita-Nasaud 19 16.955 898 12.582 662
Tribunalul 26 17579 676 11.453 441
Maramures
Tribunalul Salaj 14 10.668 762 8.659 618
Total tribunale 101 91.947 910 63.154 625
Judecatoria 43 46.324 1.077 34.908 812
Cluj-Napoca
Judecatoria Turda 14 10.146 725 7.104 507
Judecatoria Dej 6 4.593 766 3.513 586
Judecatoria Gherla 8 5.800 725 4.667 583
Judecatoria Huedin 4 1.950 488 1.232 308
Judecatoria Bistrita 16 18.235 1.140 13.156 822
Judecatoria 3 3.780 1.260 2163 721
Beclean
Judecatoria Nasaud 5 5.263 1.053 3.015 603
Judecatoria 22 19.571 890 14.173 644
Baia-Mare
Judecatoria 6 6.002 1.000 4.311 719
Sighetu Marmatiei ' ' '
Judecatoria 4 3.604 901 2.757 689
Viseu de Sus
Judecatoria 2 2.069 1.035 1.841 921
Dragomiresti
Judecatoria 2 1.058 529 748 374
Targu-Lapus
Judecatoria Zalau 10 9.150 915 7.290 729
Judecatoria 3 2.886 962 1.957 652
Simleu Silvaniei
Judecatoria Jibou 3 1.777 592 1.314 438
Total judecatorii 151 142.208 942 104.149 690
Total general 305 297.609 976 212.773 698




Anexa 9

Indicele de modificare a hotararilor apelate pronuntate de
Curtea de Apel in 2014

Ramura de | Cauze solutionate de Admis Schimbat Trimis spre Indice de
drept Curtea de Apel Cluj | apelul curtii | hotirarea rejudecare desfiintare
Civil | 1.223 303 177 126 2477
Civil Il 730 135 122 13 18,49
Penal 1.124 461 455 6 41,01
Total 3.077 899 754 145 29,21
Indicele de modificare a hotararilor recurate pronuntate de
Curtea de Apel in 2014
Cauze . . Mentinut
Ramura de | solutionate de Admis Rej.udecate hotirirea | Trimis spre | Indice de
drept Curtea de Apel recuriul de instanta primei rejudecare | desfiintare
Cluj curtii de recurs instante
Civil | 1.439 82 29 19 34 5,69
Civil Il 10.835 142 110 11 21 1,31
Penal 910 52 50 - 2 5,71
Total 13184 276 189 30 57 2,09
Indicele de modificare a hotararilor apelate pronuntate de
tribunale in 2014
Tribunalul Ramura de Cauze Admis [ Schimbat | Trimis spre | Indice de
drept solutionate | apelul | hotariarea | rejudecare | desfiintare
Civil 3.943 489 476 13 12,40
Cluj Penal 738 14 13 1 1,90
Total 4.681 503 489 14 10,74
Bistrita- Civil 4.148 107 106 1 2,57
Nasaud Penal 25 5 5 - 20,00
Total 4173 112 111 1 2,68
Civil 7.873 90 85 5 1,14
Maramures | Penal 743 21 20 1 2,83
Total 8.616 111 105 6 1,29
Civil 8.260 162 60 25 1,96
Salaj Penal 0 0 0 0 0
Total 8.260 162 60 25 1,96
Civil 24.224 848 727 44 3,50
Total Penal | 1.506 | 40 38 2 2,65
tribunale ena . ’
Total 25.730 888 765 46 3,45




Indicele de modificare a hotararilor recurate pronuntate de
tribunale in 2014

Ramura Cauze Admis | Trimis spre Rejudecat | - Indice de
Tribunalul . . de instanta | desfiintare
de drept | solutionate | recursul | rejudecare ’ ’
’ de recurs
Civil 1.959 762 53 709 38,89
Cluj Penal 1.044 117 2 115 11,21
Total 3.003 879 55 824 29,27
e Civil 10.934 41 2 39 0,37
Eigtj‘ gy Penal 3.227 2 A 2 0,06
Total 14.161 43 2 41 0,30
Civil 9.432 457 63 394 4,85
Maramures Penal 784 4 4 - 0,51
Total 10.216 461 67 394 4,51
Civil 410 28 5 12 6,83
Salaj Penal 6 1 0 0 16,67
Total 416 29 5 12 6,97
Civil 22.735 1.288 123 1.154 5,66
t _E°ta'| Penal 5.061 124 6 117 2,45
rbunale 1 rotal 27.796 | 1.412 129 1.271 5,07




Starea infractionala

Anexa 10

Nr. total de | Nr. total de Cetiteni Cetit
Instant condamnati | condamnati| Barbati | Barbati| FemeiFemei | Minor|Minor i%iel.n i%:el."
nstanta definitiv | definitiv | 2014 | 2013 | 2014 | 2013| 2014 | 2013 szfﬁ‘;" szgi‘;“‘
2014 2013
Tribunaldl Cluj | 176 224 | 143 | 199 |33 | 25| 2 | 4 | 5 | 4
Triorela oSt | qg 46 | 16 | 43 | 2|3 |- |2/| - | -
J;'g‘:;‘ﬁ'r‘;; 109 84 o1 | 80 | 18 1 - | - -
Tribunalul Salaj 42 51 36 42 6 1 - -
triz‘:f:;“e 345 405 | 286 | 364 |59 |41 | 4| 7| 5 | 4
i Namaes | 1057 | 965 | 955 | 864 [102|101| 62 | 71 | - | -
J““'Teucrf‘jt;”a 387 427 | 383 | 404 | 4 | 23|19 |54 | - 3
J“degjj“’”a 93 206 | 8 | 196 | 7 [ 10] 3 | 12| 2 ;
J“‘éicjtlg”a 91 184 86 | 174 | 5 | 10| 4 | 13| - 1
J“ﬂice%ti‘r’]”a 170 201 | 157 | 185 | 13| 16 | 12 | 19| 3 ;
J“giesctf‘iig”a 78 330 | 74 | 316 | 4 | 14| 5 | 31| - -
Jidecatoria 46 10 | 42 | 10 |4]|-]2 A
J“ﬁgggfﬁj”a 68 227 66 | 218 | 2 | 9 | 6 | 11| - ;
sdecsora | 470 | 755 | 439 | 705 | 31|50 |31 |51 | - | -
Judecatoria
Sighetu 223 356 | 218 | 343 | 5 | 13 |20 | 24 | - ;
Marmatiei
\/Jiggﬁcdafgjs 149 288 | 140 | 281 | 9 | 7 | 8 | 19| - ;
Judecatoria
Dragomiventi 64 60 5 | 60 | 5| - | 2|1/ - ;
Taians | 58 76 | 55 | 75 | 3|1 |2|5]| - | -
J“dze;ééf”a 247 404 | 228 | 368 | 19 |36 | 14 | 21 | - 3
Si;ﬂgﬁcsé‘ith‘jgﬁiei 119 182 | 116 | 172 | 3 | 10| 8 | 12| - ;
J“dfigif”a 04 146 o1 | 140 | 3|6 | 5| 2] - ;
Total judecatorii | 3.414 | 4.817 | 3.195 | 4.511 | 219 | 306 | 203 | 346 | 5 | 7
Total general | 3.759 | 5.222 | 3.481 4.875 | 278 | 347 | 207 | 353 | 10 | 11




Structura pedepselor in 2013

Majori condamnati definitiv

Anexa 11

E « 2 =
E = 5] g bl _? a % E
— = = = = o 2 s,
| 85| 5| . g .| 288 | L. | E®| .| 2E| o
Majori = g X 8] N S .2 = X s > X = X
e = S S = oo
o E < < 2g s 0 = = g
ot = = = E == =
8 = n Lo - o
1<) @ QL ) @»
= 2
Cluj 1872 | 215 | 1149 | 563 |30,07| 914 4882 | 180 |962| - -
Bistrita- | o7 13 | 660 | 46 [2335| 124 6204 | 14 |711| - ;
Nasaud
Mal"amure§ 1009 120 11,9 189 18,7 534 52,9 - - 166 16,4
Sélaj 474 41 | 865 | 111 | 2342 178 3755 | 144 |303| o 0
Total 3552 | 389 |1095| 909 [2559| 1750 | 49,26 | 338 |9,51 | 166 | 4,67
Minori condamnati definitiv
o o @ -1
= , & N = 5 L W g s
55| E : 25| . |5 . |EE
Minori o E.E s | X |2 2 g 8 =2 X |EE 8|88 =
“ZE| Z 2 2 2 S 3 53
S o= = g O = & S
C|Uj 102 22 21,57 | 17 16,67 2 1,96 42 41,18 5 4,90 14 13,73
Bistrita 13 | 1 |770| 3 | 2306 1] 770 | 2 [ 5% 1 | 7| 5 | 3846
Mal’amure$ 64 2 13,1 5 7,8 1 1,5 20 31,2 2 3,13 8 12,5
Slaj 28 ol o | 3] 107 |o] o 7 |2500| 6 |214| 8 | 2857
Total 207 | 25 1";’0 28 | 1352 | 4| 1,93 | 71 3‘;’2 14 6é7 35 | 16,90




Anexa 12
Situatia arestatilor preventiv la judecatorii

Nr. arestati preventiv | Nr. arestati preventiv Nr. arestati
Judecitoria aflati pe rol la 31 in cauzele intrate in mentinuti in cauzele
decembrie 2014 2014 solutionate

Cluj-Napoca 11 128 44

Turda 24 36 60

Dej - 83 83
Gherla - 5 4
Huedin - 2 1
Bistrita 30 33 11
Beclean 1 9 3
Nasaud 9 15 9

Baia-Mare 9 63 60

Sighetu Marmatiei - 17 17
Viseu de Sus - 8 8
Dragomiresti 2 5 2
Targu- Lapus - - -

Zaldu 5 30 25
Simleu Silvaniei 5 9 5
Jibou 0 10 3

Total judecatorii 96 453 335




Anexa 13

Situatia arestatilor preventiv la tribunale

Nr. arestati preventiv Nr. areﬁtap . Lo
Tribunalul aflati pe rol Ia 31 preventiv In Nr. arestati mentinuti
decembrie 2014 cauzele intrate in | in cauzele solutionate
2014
Cluj 16 33 31
Bistrita-
< <’ 4 2 2
Nasaud 3 > >
Maramures 27 30 27
Silaj - 43 34
Total tribunale 86 131 117

Situatia arestatilor preventiv la Curtea de Apel Cluj

Nr. arestati preventiv

Nr. arestati
preventiv in

Nr. arestati

Instanta aflati pe rol la 31 . - mentinuti in cauzele
’ . cauzele intrate In T,
decembrie 2014 solutionate
2014 ’
Curtea de Apel 210 1.040 432

Situatia arestatilor preventiv la toate instantele Curtii de Apel Cluj

Nr. arestati preventiv 1\1‘1 z:;]e;s.ta}lll Nr. arestati
Instanta aflati pe rol la 31 preventivin mentinuti in cauzele
’ ’ . cauzele intrate In T,

decembrie 2014 2014 solutionate
Curtea de Apel 210 1.040 432
Total tribunale 86 131 117

Total

judecatorii 96 453 335
Total instante 392 1.624 884




Dinamica starii infractionale

Anexa 14

Total condamnati/tip de infractiune | 2011 | 2012 | 2013 2014 %
Total condamnati(si minori)din 5.395 | 4.842 | 5.222 3.759 -47,16
care:

Omor 34 52 52 52 -
Lovituri cauzatoare de moarte 4 7 2 1 -50,00
Viol 39 27 31 30 -3,22
Vatamare corporala grava 106 27 41 87 +112,19
Furt avut particular 1.635 | 1.255| 1.368 902 -34,06
Talharie art.211 181 167 176 100 -43,18
Inseldciune art.215 244 204 202 213 +5,44
Delapidare 57 22 30 23 -23,33
Furt art.224 - - - 27 -
Talharie art.225 - - - 21 -
Inseldciune avut public 1 2 - 1 -
Ultraj contra autoritatii 33 11 75 25 -66,66
Abuz n serviciu 9 9 6 11 +83,33
Neglijenta in serviciu 6 4 - -
Luare de mita 5 5 - 4 -
Dare de mita - 5 1 2 +200,0
Primire de foloase necuvenite - - - - -
Trafic de stupefiante 1 4 18 7 -61,11
Trafic de influenta 4 5 17 3 -82,35
Nerespectare regim arme i 4 4 3 > -33,33
munitii

Ultraj contra bunelor moravuri 104 111 47 64 +36,17
Trafic de droguri L 143/2000 81 107 83 42 -49,39
Trafic de persoane 29 23 28 31 +10,71
Infractiuni privind Legea 10 4 6 15 +150,0
78/2000

Infractiuni la Legea 8/1996 5 4 - - -




Anexa nr. 15

Situatia dosarelor cu minori

Instanta Nr. dosare penale Nr. dosare civile

2014 2013 2014 2013
Curtea de Apel Cluj 103 30 24 52
Tribunalul Cluj 14 7 489 572
Judecatoria Cluj-Napoca 67 52 538 453
Judecatoria Turda 10 19 347 320
Judecatoria Dej 4 6 25 148
Judecatoria Gherla 14 19 113 121
Judecatoria Huedin 15 19 60 82
Tribunalul Maramures 1 7 356 431
Judecatoria Baia Mare 18 69 385 384
Judecatoria Sighetul Marmatiei 26 20 158 248
Judecatoria Viseu de Sus 8 9 426 282
Judecatoria Dragomiregti 3 7 45 59
Judecatoria Targu-Lapus 3 4 65 78
Tribunalul Bistrita-Nasaud - 154 227

Judecatoria Bistrita 3 16 358 584
1

Judecatoria Nasaud - 203 258
Judecatoria Beclean 4 141 97
Tribunalul Salaj 33 37 199 247
Judecatoria Zalau 3 5 235 265
Judecatoria Simleu 3 15 112 133
Judecatoria Jibou 11 10 69 108
TOTAL Curtea de Apel Cluj 103 30 24 52
TOTAL Tribunale 48 51 1.198 1.477
TOTAL Judecatorii 189 274 3.280 | 3.620

TOTAL GENERAL 340 355 4.502 | 5.149




Ponderea atacabilitatii si indicele de casare

Anexa 16

Nuvm f‘r. Nu}n f‘r. Ponderea Num?\.r hotirari Indice de
Instanta hotarari N hotara1:1 atacabilitatii de§f11n§atf satt casare
’ pronuntate in| atacate in % modificate in ciile o,
anul 2014 |anul 2014 de atac in 2014

Sectia I civila 2.797 109 3,89 26 0,92
Sectia a Il-acivila 12.245 403 3,29 115 0,93
Sectia penala 2.303 57 2,47 52 2,25
Total Curtea de Apel Cluj 17.345 569 3,28 193 1,11
Tribunalul Cluj 16.096 466 2,90 175 1,09
Tribunalul Bistrita-Nasaud 8.706 2.039 23,42 198 2,27
Tribunalul Maramures 11.959 2.480 20,74 583 4,97
Tribunalul Salaj 6.283 2.768 44,06 482 7,67
Tribunalul Specializat Cluj 4.143 734 17,71 77 1,85
Total tribunale 47.187 8.487 17,99 1.515 3,21
Judecatoria Cluj-Napoca 34.908 4.858 13,92 587 1,68
Judecatoria Turda 7.104 807 11,63 221 3,11
Judecatoria Dej 3.513 303 8,63 93 2,65
Judecatoria Gherla 4.667 599 12,84 146 3,13
Judecatoria Huedin 1.232 190 15,42 64 5,19
Judecatoria Bistrita 13.156 1.629 12,38 267 2,03
Judecitoria Beclean 2.163 213 9,85 62 2,87
Judecatoria Nasaud 3.015 316 10,48 78 2,58
Judecatoria Baia-Mare 14.168 2.340 16,52 485 3,43
udecatoria Sighetu Marmatiei 3.495 537 15,37 184 5,27
Judecitoria Viseu de Sus 2.641 432 16,36 112 4,24
Judecitoria Dragomiresti 1.868 176 9,42 49 2,63
Judecatoria Targu-Lapus 751 137 18,24 79 10,52
Judecatoria Zalau 7.467 947 12,68 219 2,93
Judecitoria Simleu Silvaniei 1.972 284 14,41 90 4,57
Judecitoria Jibou 1.361 194 14,25 38 2,79
Total judecatorii 103.481 | 13.962 13,49 2.774 2,68




Anexa nr. 17

Cereri formulate in baza Legii 544/2001 in cursul anului 2014

Nr. crt.
1. Numarul total de solicitari de 261
informatii de interes public
2, Numarul total de  solicitari
structurate dupa obiect
a) informatii referitoare la dosare 219
b) informatii privind tipurile de 8
cauze aflate pe rolul Curtii de Apel
Cluj
c) informatii referitoare la magistrati 3
si alte categorii de personal
d)informatii referitoare la Comisia
de verificare a averilor de pe langa
Curtea de Apel Cluj
e)altele 31
3. Numarul de solicitari rezolvate
favorabil 206
negativ 46
4. Numarul solicitarilor respinse:
redirectionate 31
exceptate de la liberul acces 15
5 Numarul de solicitari adresate in
scris, din care
pe suport de hartie 41
pe suport electronic 220
6 Numarul de solicitari adresate | 8 solicitari in medie pe zi
verbal
7 Numarul de solicitari adresate de 244
persoane fizice
8 Numarul de solicitari adresate de 17
persoane juridice
Numarul de reclamatii
9 .. . ;
administrative
rezolvate favorabil
respinse
in curs de solutionare
10 Costurile totale ale
compartimentului de informare si
relatii publice
1 Sumele totale incasate pentru 17,4
servicii de copiere a informatiilor
de interes public
12 Numar estimativ de vizitatori ai 10 vizitatori
punctului de informare- pe zi

documentare:




Anexa nr. 18

Durata de solutionare a cauzelor in cursul anului 2014

Durata de solutionare

Instanta Dosare 0-6 6-12 1-2 2-3 este
solutionate P
luni luni ani ani 3 ani
Curtea de Apel Cluj 17.345 8.715 6.444 2.133 41 12
Tribunalul Cluj 16.096 6.390 5.512 3476 520 198
Tribunalul Maramures 11.453 4.461 4,104 2315 480 93
Tribunalul Bistrita-Nasaud 9.662 3.516 3.253 2410 403 80
Tribunalul Specializat Cluj 3.947 1.936 1.311 487 154 59
Tribunalul Salaj 6.758 4.746 1.710 297 5 0
Judecatoria Cluj-Napoca 34.908 20.655 5.411 4303 3.482 1.057
Judecatoria Turda 7.104 49..2 1.456 475 227 44
Judecatoria Dej 3.513 1331 1.959 141 49 33
Judecétoria Gherla 4.667 3973 322 172 114 86
Judecéatoria Huedin 1.232 899 211 85 17 20
Judecatoria Bistrita 13.156 9.910 2.102 714 372 58
Judecétoria Beclean 2.163 1.309 506 240 88 20
Judecatoria Nasaud 3.015 1.980 631 255 132 17
Judecatoria Baia-Mare 14.173 8.608 3.768 1115 576 106
Judecatoria Sighetu 4.311 2.662 490 788 322 49
Marmatiei
Judecatoria Vigseu de Sus 2.757 2.009 379 331 28 10
Judecatoria Dragomiresti 1.841 1.686 114 39 2 -
Judecaoria Targu-Lapus 748 489 162 50 41 6
Judecatoria Zalau 7.290 6.742 427 117 3 1
Judecatoria Simleu 1957 1.573 197 118 51 18
Silvaniei
Judecétoria Jibou 1.314 1.182 81 40 7 4
TOTAL 169.410 99.674 | 40.550 | 20.101 7.114 1.971




Operativitatea pe judecator la Curtea de Apel Cluj si la instantele

arondate

Volum cauze de

Volum cauze

Instanta solutionat solutionate Operativitate
Curtea de Apel Cluj - Sectia | civila 12.136 10.356 85%
Curtea de Apel Cluj - Sectia a ll-a civila 33.547 30.939 92%
Curtea de Apel Cluj - Sectia penala 4.668 3.956 85%
Total Curtea de Apel Cluj 50.351 45.251 90%
Tribunalul Specializat Cluj 8.201 5.835 71%
Tribunalul Cluj 35.154 24.515 69%
Tribunalul Bistrita 13.247 12.407 94%
Tribunalul Maramures 20.898 16.190 77%
Tribunalul Salaj 8.880 8.590 98%
Total tribunale 86.380 67.537 78%
Judecatoria Cluj-Napoca 44.613 34.908 78%
Judecatoria Turda 9.869 7104 72%
Judecatoria Dej 4.564 3.513 77%
Judecatoria Gherla 5.745 4.667 81%
Judecatoria Huedin 1.889 1.232 65%
Judecatoria Bistrita 16.424 13.102 80%
Judecatoria Beclean 2.846 2.153 78%
Judecatoria Nasaud 4.698 2973 63%
Judecatoria Baia-Mare 17.164 14.137 82%
Judecatoria Sighetu Marmatiei 4.981 4.097 82%
Judecatoria Viseu de Sus 3.157 2.673 85%
Judecatoria Dragomiresti 1.994 1.841 92%
Judecatoria Targu-Lapus 1.125 742 66%
Judecatoria Zalau 8.360 7.330 88%
Judecatoria Simleu Silvaniei 2.487 1.974 79%
Judecatoria Jibou 1.454 1.371 94%
Total judecatorii 131.370 103.817 79%
Total general judecatorii + tribunale 217.750 171.354 79%
Total general Curtea de Apel Cluj si 268.101 216.605 81%

instantele arondate




Anexa nr. 20

Documente scanate si atagate in ECRIS
perioada martie 2013 — februarie 2014

Instanta Anul 2015 Anul 2014 | Anul 2013 Total
Curtea de Apel Cluj 12.074 71.155 23.994 107.223
Tribunalul Cluj 4.068 28.787 8.594 41.449
Judecatoria Cluj-Napoca 11.017 83.310 6.017 100.344
Judecatoria Dej 1.417 10.340 4.759 16.516
Judecatoria Gherla 869 6.397 1.686 8.952
Judecatoria Turda 1.387 10.404 7.216 19.007
Judecatoria Huedin 955 5.126 1.344 7.425
Tribunalul Comercial Cluj 4.405 22.312 1.569 28.286
Tribunalul Bistrita 2.492 16.488 8.724 27.704
Judecatoria Bistrita 2.126 15.118 6.908 24.152
Judecatoria Nasaud 873 6.390 2.020 9.283
Judecatoria Beclean 343 859 411 1.613
Tribunalul Maramures 6.770 39.221 21.070 67.061
Judecatoria Baia Mare 3.342 26.853 16.286 46.481
Judecatoria Dragomiresti 2.539 9.770 5.108 17.417
Judecatoria Sighet 885 13.628 4.149 18.662
Judecatoria Targu Lapus 569 3.904 1.629 6.102
Judecatoria Viseu 1.285 7.368 5.621 14.274
Tribunalul Salaj 3.038 23.562 8.629 35.229
Judecatoria Simleu 1.532 2.940 816 5.288
Judecatoria Zalau 970 10.688 6.703 18.361
Judecatoria Jibou 411 2.724 1.498 4.633
TOTAL 174.216 417.344 144.751 625.462




